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近年来，我区把各类园区、专业市场的培育发展，作为推进产业转型升级的重要工作来抓，先后建成了镇海物流枢纽港、液体化工交易市场、金属园区、厚恒物资城、文创产业园等十余家园区和专业市场。然而调查发现，当前我区专业市场监管还存在着诸多问题，主要有：

一、虚假、重复注册。为了能享受政府财政返还政策，一些企业，甚至包括周边县市区企业在区内各类园区市场如物流枢纽港、化工市场、煤炭市场、厚恒物资城、各街道乡镇工业园内，重复登记注册、冒用他人身份证件注册或直接变更经营地址。经营地或注册地无法找到实际经营者或该企业其他相关人员的企业相当普遍。二、无实际经营地址。一些企业注册地址无具体房号，经营地与注册地相隔甚远，有些法定代表人登记时的联系电话号不是停机就是无法接通，财务人员频繁更换。由于无实际经营地址，找人就象捉“落帽风”，给税务、工商、海关、环保等部门的监管造成了极大困难。三、部分企业销售额巨大，但增值额甚少。园区企业总体宏观税负极低，部分企业存在销售额巨大却又无利润，无财政贡献等怪象。四、企业空壳、走逃情况频发。以区国税部门的统计为例，截止2015年10月底，区内某园区内企业向税务机关申报的1016家，累计申报收入400.54亿元，而实际缴纳税收5500万元，平均税负率0.22%，低于我区最低商贸行业0.44 %税负。正常申报有营业收入只有的779户，且2014年下半年至今已经出现部分企业走逃、业主失踪，造成部分税款流失、相当数量的发票失控。五、不主动申报纳税现象严重。园区注册企业拖欠税款、丢失发票、未办理税务登记、不主动申报纳税等不良行为屡屡发生。截至2015年10月的纳税申报中，剔除个体工商户和非经营性单位，全区因不及时进行纳税申报而受处罚的企业达1577户。据查，逃匿的户主原本都是想利用地方政府的优惠政策乘机捞一把，但眼看无果而一走了之。也有的是相关部门为了完成招商引资的任务，在年底的总结汇报材料上能“锦上添花”，而设立几家空壳企业，这些户名注册至今一直空申报，无实际经营人。而得到财政返还的企业中也有不少是利用政策漏洞，采用虚假的销售或其他指标以达到其骗取补贴和各种优惠的目的。为此建议：

一、加强招商和项目管理，要严格把好“准入”关。引进真正有实效、有发展前途的企业，对镇海人民有利的企业（如：环保、安置就业、促进消费、低成本高收益等）。区域内营造公平公正的经营环境，切不可厚此薄彼，引进的商家和地方均应有互惠互利的双赢理念。

二、科学合理的定位、布局、规划专业市场和园区。不跟风、不攀比，找准适合我区发展的优势项目和路子，尤其要落实真正做事业的经营者的经营场地，宁可精不可滥。清理、整合现有的专业市场，把小而分散行业相同的专业市场集中经营、统一管理。对空壳企业应予关闭，控制、压缩规模，减少金融风险、税收风险、票据风险、执法风险等。

三、行业部门切实加强园区、市场企业监督管理。做好政策法规宣传工作，确保引进的企业能在正常经营的前提下，及时了解政策，享受政策。做到招商和服务并重，充分发挥园区企业集中度高的有利因素，提升镇海的形象。市场管理部门应与各职能部门通力合作，信息资源共享，对各区块内企业要有评估、成果鉴定机制。对有不良苗头的商家应尽早通知有关部门采取措施，以防严重后果的产生。

四、设定科学合理、切合实际的指标体系。政府要改革完善对各部门（镇、街道）的考核指标，删除不切合实际的指标体系，如：引进意向资金多少、实际到位资金多少、销售额多少等，而应该重点应量化产生利润多少、实缴税金多少、安置就业多少。关键指标到位，其他指标自然上去。

五、改革完善政府奖励机制和补助形式。补助或奖励应明确企业和个人的指向，加强对招商平台代收代付的专项资金流向监督。每年我区用于财政补助返还给企业的资金好几个亿，为了提高财政资金的使用效益，建议将其分成二大部分，一部分用于奖励对地方贡献突出的企业家；另一部分成立“政府引导基金”，变补助为扶持，扶助优质项目，既有利好项目的落户和发展，又有利于财政资金保值升值。
宁波市镇海区商务局文件
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对区政协九届五次会议
第16号提案的答复
郑炼委员：
    您提出的《关于加强对镇海区园区专业市场监管的建议》的提案收悉，经我局会同区市场监督管理局、区经济合作局等单位共同研究，现答复如下：
园区和专业市场作为我区现代服务业发展的重要组织部分，在推动产业转型升级和增强区域发展后劲上发挥了作用，也为我区现代服务业形成集聚效应作出了贡献。但在各园区和专业市场发展的过程中仍存在着一些问题，亟待解决和完善。下步我们将通过严把项目准入、做好企业监管和完善政策兑现等三方面来开展工作。
一、严格把好项目准入关，坚持招优引优。一是根据区委区政府总体部署，突出重点目标任务的落实，科学合理确定考核指标。积极引进土地等资源要素投入低、税收等产出效益高的优质项目。二是整合现有资源，完善投融资、产权交易和信息服务等公共服务体系，打造具备研发、孵化和交易等功能于一体的现代服务业集聚区。
二、做好事中事后监管，加大查处力度。一是严格规范入驻企业办理注册登记手续。避免虚假注册、重复注册和无实际经营地址等情况发生，有效遏制企业空壳和走逃情况频发等问题。二是提升市场档次，积极引导和培育其开展各级诚信示范市场和星级文明规范市场的创建工作。
三、完善政策兑现，精准服务企业。一是以服务业政策微调为契机，发挥财政奖励（补助）资金的导向性作用，充分激发企业创新、创造的主体活力；同时借助中介机构加强对申报企业的审核力度，并完善绩效评价考核体系。二是创新财政性资金投入方式。在原有基础上尝试对优质项目、重点企业通过政府产业基金注入的方式加以扶持，鼓励社会资本进入这些投资领域，推动企业转型升级。三是进一步深化“三大行动”，精准服务企业。做好政策法规的宣传解释工作，提振企业发展信心，助力企业降本增效。
最后，感谢您对我局工作的关心和支持！下一步，我局将会同有关职能部门进一步深入调研、优化服务并加强监管，推进各园区和专业市场健康、有序和稳步发展，并落实长效机制，为形成我区经济新的增长极作出贡献。
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