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提案人建议办理单位：
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​​​​​​​​​​​​​提案内容、建议办法：（两项内容分段写，自行添加A4纸）
推进农村土地长期规范全面流转是贯彻中央和省市决策部署的需要，也是促进农业变强农村变美农民变富的客观要求。加快推进此项工作，可大幅度减轻农村土地承包经营权确权登记颁证工作压力，有利于农村社会稳定，更有利于今后农村土地承包由“二轮”向“三轮”平稳过渡，意义十分重大。

从我区情况看，近年来农户承包土地经营权的流转明显加快,但还存在一些问题和不足。一是长期规范流转土地比重偏低。据统计，全区50666亩承包地中，实现长期规范有序流转的只有17405亩，比重仅为34.3%。其余大部分属于农户间的私下流转，纠纷不断，影响了农业项目布局和现代农业稳定发展。二是好政策覆盖面不广，大部分流出农民享受不到优惠政策。我区规定：生态林带绿化建设、粮食基地核心区和新农村建设中涉及公共服务设施建设的用地和租地，可以参加土保且享受3500元/亩的参保补贴。但到目前为止，我区大部分农户还不能享受同样的政策待遇，对此意见较大，迫切期待尽快享受到这项好政策。三是可能影响农村土地承包经营权确权登记颁证工作的开展。按照省市部署，我区要在2017年底前基本完成农村土地承包经营权确权登记颁证工作。但由于历史原因，我区大部分农村承包地块存在面积不准、四至不清、空间位置不明等问题，二轮以来还出现了承包地预征、私建非农设施和违障建筑、因土地流转界址打破、人地矛盾突出等问题，因此确权登记颁证工作难度很大，可能会影响社会稳定。四是与市政府提出要求还存在差距。《关于进一步加快农村土地承包经营权流转促进农业转型升级的意见》（甬政发〔2014〕62号）文件提出“引导鼓励农户将土地经营权委托村集体经济组织流转，实行整村连片流转（委托流转土地面积占全村承包土地面积80%以上），流转土地要优先流向农业龙头企业、农民合作社、家庭农场、专业大户等新型农业经营主体，发展适度规模经营。”到目前为止，我区大部分村还没有实现整村连片流转。

为此建议：一是统一思想认识。各级各部门高度统一思想认识，把这项工作提上重要议事日程，区主要领导要关心支持这项工作，各镇（街道）和区有关部门也要合力推进这项工作。二是明确工作目标。建议在“十三五”期间全面完成土地长期规范全面流转，争取2018年底前基本完成流转任务。三是有重点分年度推进土地流转。考虑到土地流转工作量大面广和财政资金压力大，我区可以按先重点后一般、先易后难原则，分年度有序推进土地流转。当前重点二个：1、粮食功能区和重点农业产业化基地，主要解决粮食生产和农业产业发展问题；2、主要道路两侧和城郊结合部的土地，除布局农业产业外，还有利于主要道路两侧环境整治，全面改善农村环境面貌。四是落实专项资金。市政府文件提出，农户将全部承包土地剩余期限内的经营权，委托村土地流转服务组织流转的，其家庭成员在按规定参加各类社会养老保险时，县（市）区财政给予一定的补助，有条件的地方可以探索农村土地承包经营权置换城镇社会保障。我区要推进土地长期规范全面流转，关键要落实好3500元/亩的参保补助，以提高农民土地流转的积极性。
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第 14 号提案的答复

农业界别：

您提出的关于推进农村土地长期规范全面流转的提案收悉，经我们研究，现答复如下：

近年来，镇海区委、区政府积极推进农村土地流转,提升农业规模化、集约化、专业化发展水平，取得了显著的成效，土地承包经营权流转率呈现逐年上升的趋势，截止2015年12月底，全区实有耕地面积为64756.17亩，土地流转面积为47877.98亩，流转率达73.9%，其中委托流转面积为26666.42亩，占流转总面积的55.70%。但是土地流转期限不长，流转关系不稳、流转土地分散等问题仍然突出，因此进一步加大土地村级委托流转能有效解决产业化发展中规模偏小、分散经营等问题，加快特色产业在优势区域的集聚，推进现代农业园区建设，也能充分稳定我区粮食、蔬菜生产面积，确保粮食生产安全的政治任务及蔬菜应急保障能力，为今后都市农业圈、全域城市化顺利推进、城市经济发展做好保障，也可大幅度减轻农村土地承包经营权确权登记颁证工作压力，有利于农村社会稳定，更有利于今后农村土地承包由“二轮”向“三轮”平稳过渡，意义十分重大。同时，在农村环境整治推进中发现，环境脏乱差的区域都是一些自发流转、规模小的散户。推进村级委托流转、适度规模经营，可以从根本上解决农田环境脏乱差等问题，为农村环境整治、农业设施用房整治、美丽新农村建设打下一个良好的基础。为更好的推进农村土地长期规范全面流转，下步我局将汇同有关部门做好以下工作：

一是完善土地流转政策扶持与规范推进。按照市政府《关于进一步加快农村土地承包经营权流转促进农业转型升级的意见》“引导鼓励农户将土地经营权委托村集体经济组织流转，实行整村连片流转,委托流转土地面积占全村承包土地面积80%以上”的要求,我区制定了“重点推进区、适时推进区（点）、政策扶持区（点）”分层次推进实施的工作方案，积极鼓励农村土地承包经营权整村委托长期流转，计划2016年完成5000亩，其中重点区块确定为田杨陈、觉渡、清水湖所围合的优质高产粮食基地核心区及区级粮食功能区，计划粮功区2016年流转3610亩；适时推进金东村、朝阳村、万市徐等整村委托流转，结合蛟川北区、湾塘、岚山片区的新农村建设，对区块的土地进行前期调研摸底；政策扶持区（点）结合经营主体主观意愿，按照区产业化政策优先扶持重点产业基地、市级家庭农场、蔬菜应急保障基地等土地流转。

二是建立完善土地流转平台。村级集体经济组织发挥土地流转工作的基础性作用，建立农村土地承包经营权流转服务平台，负责土地供求信息收集发布、主体引入、流转洽谈、政策咨询、合同签订、纠纷调解等事项，十三五期间计划建设一批农村土地承包经营权流转服务示范平台。各涉农镇(街道)结合农村产权流转交易市场建设，做好土地承包和流转监督管理、供求信息收集发布、政策咨询、合同鉴证、档案管理、纠纷调解等指导服务工作。区级平台负责本区域内土地流转管理、政策法规咨询、流转程序制定、流转信息服务、流转工作指导等职能。区、镇（街道）、村三级土地流转服务组织要为土地流转提供全过程、全方位、高质量服务，形成公开、公平、公正的土地流转市场，推进农村土地规范有序流转。

三是统筹协调加快推进土地长期规范全面流转。为进一步促进土地规范流转，根据市政府《关于进一步加快农村土地承包经营权流转促进农业转型升级的意见》甬政发[2014]62号文件精神，我区把土地长期规范全面流转作为解决农村老年养老保障民生实事工程和推进规模经营农业增效富民工程，将进一步加大推进力度，争取十三五期末基本完成全区土地长期规范全面流转，基本实现全区农村土地流转农民养老保险全覆盖。

四是扶持培育现代农业经营主体。区产业化办公室每年安排专项资金用于扶持现代都市农业发展，鼓励有资金、懂技术、会管理的农业龙头企业，农民专业合作社、家庭农场、种养大户受让农户流转的土地，同时进一步加大对通过村级委托流转的，符合农业生产发展方向的，对在发展设施农业、引进推广新品种新技术、推行标准化生产、发展农业加工休闲的经营主体的扶持力度，促进农业增效，农民增收。
         　　　　　　　　　二〇一六年四月十一日
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