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当前，我国经济正处在结构调整期和速度换档期。镇海区域经济如何立足市场港口等区位优势和石化产业基础，着力扬长避短、差异发展；如何以问题为导向，通过发展实现节能减排、绿色环保、安全可控、财政增收，早日达到全域城市化，石化产业转型发展不失为一条重要途经。为此建议如下。
一、我区石化产业转型发展主要问题
尽管我区石化产业初具集聚效应、化工园区规模位居全国前列，但因历史原因，仍存诸多不足：
1、一体化程度不高。园区内不同企业间生产装置尚未做到相邻互联、上下互供、管道输送和规模匹配，尚未形成上下游产业链一体化。公用工程、仓储物流和公共服务集中度较低，生产运营成本较高，系统性抗风险能力不强。
2、集约化程度不高。园区生产装置大、单位土地固定资产投资率高、单位土地税收产出率高和单位土地利润率高“一大三高”企业不多，低、小、散产能大量存在。到2014年底，园区140余化工企业，营业收入过1000亿元的才镇海炼化一家企业，过75亿元的也只有LG甬兴、富德工业和利安德等3家企业，其他企业营业收入不足30亿元。
3、精细化程度不高。园区化工企业产品总量大、品种多，但多数产品是基础化工原料，处石油化工产业链前端，附加值不高。
4、绿色环保程度不高。由于区内低小散化工企业比例较高，环保投入相对不足，安全环保风险较大，节能减排任务较重。
二、我区石化产业转型发展的机遇与挑战

我区发展石化产业具有得天独厚的天时、地利、人和三大优势，但也面临五大挑战。
1、天时。我国仍处在石油化工发展的机遇期，新型城镇化建设尚在推进，整个社会消费形态仍然由吃穿型向住行型转型，化工企业低端产能过剩与高端产能不足并存。随着社会发展，化工产业园区化、基地化，化工企业退城入园、临江面海势在必行。国家《石化产业规划布局方案》已经把宁波列为我国7大石化产业基地之一。平稳的需求以及国家战略定位的提升，将为我区石化产业带来前所未有的发展机遇。
2、地利。我区化工园区规模已位列大陆化工园区前列，周边就有国内最大的化工、塑料、纺织市场，管道、水路、铁路和公路等运输便利，有滩涂等土地储备资源，中科院宁波材料研究所等研发、设计、制造、施工和检维修等保障园区发展的单位一应俱全。
3、人和。我区化工园区管理已成规模，园区内外著名企业已储备了大量的产品研发、经营管理、专业技术和生产运行等各类人才，足以支撑“十三五”我区石化产业发展。

4、主要挑战。随着国内经济进入新常态，化工园区转型发展将面临严峻挑战，一是传统石化产品需求增速下降，二是全行业结构性产能过剩矛盾突出，三是要素驱动力日益减弱，四是资源环境约束进一步强化，五是“邻避效应”等不稳定因素进一步增加。
三、加快化工园区转型发展的对策建议
1、以大“油头”精“化尾” 促进我区石化产业转型发展。在现有化工园区“油头化尾”发展定位基础上，按照炼油以规模盈市场、化工以精细求发展理念，做大“油头”做精“化尾”。做大“油头”就是做大炼油，以国家宁波石化基地建设为契机，着力推进镇海炼化1500万吨炼化一体化建设，将炼油规模扩大到4000万吨以上，为园区转型发展提供充足的烯烃资源和芳烃资源。做精“化尾”就是发展精细化工，拉长化工产业链,大力开发价值更高、性能更优的高端化工新材料。

2、以“五化”理念促进我区石化产业转型发展。建议参照国外著名化工园区资源配置、公用工程、物流传输、环境保护和园区管理“五个一体化”模式，通过新建项目和改扩建项目进一步优化公用工程、物流传输、环境保护和安全生产等发展路线图，通过完善路网、电网、水网和公共管廊，着力推进“三网一廊”建设；通过镇海电厂搬迁、合资空分建设，着力推进蒸汽、氧气和氮气管网建设；加快建成一体化污水管网和废气、废渣处理设施；本着装置配套、规模匹配和资源互换原则，逐步推进产业链上下游企业有序衔接，力求做到上下游项目生产装置相互配套、管网连接、规模适配，上游项目产品作为下游项目原料全部“吃尽榨干”，实现经济效益最大化。
3、以绿色环保促进我区石化产业转型发展。“十三五”期间，国家安全环保约束更趋强化，绿色低碳成为石化行业发展的新方向。建议化工园区抓住“油头”做大、“化尾”做精有利时机，提高企业准入和项目审批门槛，同时树立区域合作理念，加强与北仑等地石化企业合作，全面推行循环生产方式，实现近零排放。按照减量化、再利用、资源化的原则推进园区循环化改造，减少环境污染。通过强化创新驱动、循环化改造，增强可持续发展能力，实现经济发展、资源高效利用和生态环境改善的有机统一，促进我区石化产业转型发展。

4、以两化融合促进我园石化产业转型发展。两化融合是促进我区石化产业转型升级，提升我区石化企业竞争力的有力手段。建议石化园区进一步推进石化园区信息化建设，形成信息资源融合汇聚和互联共享的环境。通过生产过程智能化的优化控制，提升操作自动化和实时在线优化水平；通过能源生产和消耗的在线优化，提高节能减排水平；通过对可燃气体、有毒有害物质存储、运输以及废气、废水等污染物排放的自动监控、自动报警，提升安全环保管理水平，有效控制安全环保风险。

总之，我区石化产业正处于大有作为的战略机遇期，但也面临绿色环保、节能减排、同质竞争、税收落地等诸多叠加的矛盾，机遇与挑战并存。我区石化产业如逆水行舟、不进则退，唯有立足当前、对标先进、弯道超越，才能迎来镇海城乡与石化产业和谐相处、共同发展的灿烂明天。
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对区政协九届五次会议
第12号提案的答复
俞勇锋委员: 

您提出的关于加快我区石化产业转型发展的若干建议的提案收悉,经我们研究，现答复如下： 

石化产业一直是镇海区的传统优势产业，宁波石化经济技术开发区也是整个浙江省唯一的石油和化学工业专业园区。引导园区石化产业向绿色环保转型发展，促进园区石化产业转型升级，是我们“十三五”的工作重心。作为国家七大石化产业基地之一，积极融入宁波市委、市政府提出的建设“港口经济圈”部署，做大做强临港石化产业，在“港口经济圈”建设中有所作为，主要做好四方面的工作： 

一是和谐发展。充分利用临海、滩涂资源丰富的优势，规划先导，优化空间布局，按照“产业梯度过渡、区域功能耦合”的要求，从海洋到陆地、从东到西形成“海域-三类工业-二类工业-城市生态带-城市功能片区”由重及轻的空间过渡格局，推进生产和生活的功能耦合、经济和人居和谐发展。 

二是转型发展。升级石化产品结构，在充分发挥镇海炼化龙头带动作用的基础上，推进产业向石化中下游高端产品延伸，大力发展化工新材料及中间体、工程塑料、特种合成橡胶、高性能纤维及其增强复合材料等，推进石化产业向高附加值方向转型。坚持循环经济发展的理念，构建形成相对完整、整体循环的循环经济产业链体系，推进园区石化产业一体化、基地化水平向更高层次的提升发展。 

三是可持续发展。按照“公用工程一体化”的要求，不断完善园区的“三废”处理设施，提高污水分质集中处理、固废分类处置和大气专项治理能力和水平。深化安全生产责任意识，引入推广第三方安全服务和环境服务的管理机构，充分发挥“第三只眼睛”的专业作用，对园区企业日常生产经营中的安全、环保工作进行全过程的服务和监管。四是创新发展。深入实施“创新驱动”战略，加快推进企业两化融合，发挥各级科技创新平台载体作用，全面提升企业科技创新能力和管理水平，增强企业核心竞争力，推进企业层面的供给侧改革，引导企业从“个性化适应市场需求”向“供给创造需求”转变，内生企业转型发展驱动力。 

           宁波石化经济技术开发区管理委员会 

              2016年5月5日 
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