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近年来随着我区各项重大建设项目的推进，围绕高铁、东排工程建设而引起的影响农村房屋安全的事件不断出现。但是根据当前我市房屋安全鉴定的相关规定，申请房屋安全影响鉴定，应当提供下列证件和资料：1、房屋安全影响鉴定申请书；2、征求意见表；3、拟建工程主体建筑基础结构施工图，基坑支护设计方案，规划平面图；4、房屋的勘察、设计、施工、竣工验收等资料；5、房屋的沉降、倾斜观测报告；6、法律、法规规定应当提供的其他资料。众所周知，一般民用房屋.相对于城市建筑,具有单体规模矮小、造价低廉、安全度水平偏低等特点，农村建房根本就不可能有任何设计、施工、竣工验收等资料，所以在这种情况下，房管鉴定部门对农村房屋安全鉴定一般不予接手，以至于在村民与施工方协商不成的情况下，往往会出现集体阻碍施工，甚至造成身体暴力冲突的恶性事件发生。为此提出以下建议：

一是加大对施工单位管理力度。根据宁波市房屋安全鉴定办法规定申请房屋安全影响鉴定要由建设单位在桩基施工或者基坑开挖前提出初次申请，对确因施工受到影响的房屋，建设单位在施工完成后可再次申请房屋安全对比鉴定。为此建议，在重大项目建设之前，由相关主管部门牵头，强制要求建设单位对施工范围周边农村房屋进行简单勘测，拍照留底，并经村民初步同意后，申请备案。在施工结束后，按照相关规定，由专业部门对房屋安全进行对比鉴定。杜绝施工单位只负责施工，不负责周边房屋安全的行为。

二是完善相关农村建房措施。针对当前农村建房没有任何设计、施工、竣工验收等资料的情况，建议农村建房审批部门，在下步村民申请建房审批的同时，建议其自愿提供相关设计图纸，也可由区设计部门为各村提供农村建房设计样本若干，由村民自愿选择，在报批时一同上报存档。镇（街道）国土城建部门和行政村在宅基地审批批件下来之后，做好农村居民房屋的勘测放样，并做好书面登记备案。本着自愿原则，建议村民在建房过程中主动提供施工、装修等资料，由镇（街道）国土城建部门负责竣工验收，并出具村民认可的竣工验收报告单。以方便群众申请房屋安全鉴定。
宁波市镇海区住房和建设交通局文件
镇建交案复〔2015〕64号                              B
对区政协九届四次会议
第182号提案的答复

王孟雷委员：

您提出的关于做好重大项目建设影响农村房屋安全鉴定减少群体性事件发生的相关建议的提案收悉，经我们研究，现答复如下：

一、我区房屋安全鉴定相关工作主要依据是《宁波市城市房屋使用安全管理条例》，鉴定对象为《条例》规定的“城市（含建制镇）建成区已依法交付使用的各类住宅房屋和非住宅房屋”。目前尚未开展农村房屋安全鉴定等相关服务，主要原因在于：一是目前还没有针对农村房屋使用安全管理的法律法规；二是农村房屋多为村民自建，无建设标准可言。

二、在重大项目建设监管方面，区建设交通局严格执行《宁波市建设工程施工现场周边环境安全评估办法（试行）》规定。一是在项目前期阶段，要求“建设工程（造价在30万元以上）开工前必须对施工现场周边环境进行安全评估并根据有关法律、法规的规定和施工安全技术标准制定相应的防范措施”，“安全评估情况应由建设单位现场负责人、施工单位技术负责人、监理单位总监签署意见后，加盖单位法人公章，其中一份作为申领《建筑工程施工许可证》的材料报工程所在地建设行政主管部门，一份存放工地备案”。二是在项目实施阶段，加强监督管理，对违反《评估办法》造成事故的行为，依照有关法律、法规对责任单位和责任人作出处罚。

三、在农村建房方面，下步我局将牵头编制《镇海区农村建房设计推荐图集》并制定相关技术标准。

感谢您对城市建设工作的关心和支持！

宁波市镇海区住房和建设交通局

2015年5月11日


