
中国人民政治协商会议宁波市镇海区委员会

（九届四次会议）

提  案

提案标题：关于出台延缓交纳个人收入调节税的优惠政策的建议
提案人（团体）：黄道飞
通讯地址：宁波市镇海区庄市街道工三路6号        联系电话：13957812192
附议人：

建议办理单位：

审查意见：

随着转型升级的进一步加快，证监会对公司上市审批程序的进一步放宽，以及鼓励企业进行兼并重组的政策出台，将会带来企业上市和兼并重组的浪潮。随之而来的税收政策也朝这方面倾斜，如刚刚出台的财税[2014]109号文件就是鼓励企业进行兼并重组的明显信号。但是针对个人收入调节税的优惠政策迟迟未见。经过咨询，答复是有关个调税优惠政策均由地方政府决定。

自然人股东在上市和兼并重组中往往会牵涉大额的个人收入调节税，如果这些交易均是一次性现金交易，支付个调税（20%左右）并无困难。但为了使企业能继续平稳运行，证监会鼓励采用股权（股票）支付，还要求业绩承诺，这就使得现金和股权支付均会分批分年度进行，而个调税纳税基数是以交易总额为准，扣除合理成本后一次性扣除，否则不予进行工商变更等手续，这就有可能产生首批获得的现金还不够交税的现象。

因此建议区委区政府尽快出台延缓交纳个调税的优惠政策。对自然人股东在企业上市或兼并重组过程中所获得的收益，按交易合同中规定的付款进度，分批按实际收到的现金数量按比例扣除成本后交纳个调税，每收到一次现金，交纳一次个调税，所获得的股票（股权）按限售股的规定，在进行交易后由证券公司代交个调税。

另外还建议，可以对个调税贡献大的个人以财政奖励的形式返还一部分，以资鼓励。
对区政协九届四次会议第171号提案的答复

黄道飞委员：

您提出的《关于出台延缓交纳个人收入调节税的优惠政策的建议》的提案收悉，经我们研究，现答复如下：

为进一步鼓励和引导民间个人投资，财政部、国家税务总局于2015年3月30日出台了个人非货币资产投资收益可分期缴税的政策。根据《财政部 国家税务总局关于个人非货币性资产投资有关个人所得税政策的通知》（财税〔2015〕41号）文件规定，个人以非货币性资产投资一次性缴税有困难的，可合理确定分期缴纳计划并报主管税务机关备案后，自发生应税行为之日起不超过5个公历年度内（含）分期缴纳个人所得税，投资交易过程中取得现金补价的，现金部分应优先用于缴税，现金不足以缴纳的部分，可分期缴纳。分期缴税政策自2015年4月1日起施行，对2015年4月1日之前发生的个人非货币性资产投资，尚未进行税收处理且自发生该应税行为之日起期限未超过5年的，可在剩余的期限内分期缴纳其应纳税款。
另针对您提出的对个人所得税贡献大的个人以财政奖励的形式返还一部分的建议，区财政局经研究提出，根据《国务院关于清理规范税收等优惠政策的通知》（国发〔2014〕62号）文件规定，对违法违规制定与企业及其投资者（或管理者）缴纳税收或非税收入挂钩的财政支出优惠政策，包括先征后返、列收列支、财政奖励或补贴，以代缴或给予补贴等形式减免土地出让收入等，坚决予以取消，同时根据《关于规范税收等优惠政策工作的提醒函》（浙备案提〔2015〕8号）文件精神，要求全省各地严格执行国发〔2014〕62号等文件规定，除依据专门税收法律法规和国家民族区域自治法规定的税收管理权限外，各地一律不得自行制定税收优惠政策，制定新的税收等优惠政策必须严格按照统一的政策制订权限执行。下步，财政局将配合有关部门，积极主动了解上级和周边政策动态，在不违反上述文件规定的情况下，主动做好有关政策对接工作。
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