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进入21世纪以来，我国的人口结构明显发生变化，人口红利的减少制约了企业的发展，而人口的老龄化则成了政府亟待解决的问题。一直一来自身养老还是政府养老都是难以平衡的焦点，随着社会的发展，人们不光对如何养老有要求而且对于养老的质量也有新的要求。传统的养老模式在新的环境下存在着不足，对于不同需求的养老模式缺乏创新模式，因此引进民营资本来完善养老体系是最好的出入。特建议如下：
1、 政府积极鼓励民营资本进入养老行业，进行用地和政策的扶植。但因养老是中国文化中非常重要的一点，在鼓励的同时把好审核关，适当设立进入门槛。
2、 追求养老模式的多样化，鼓励民营资本设立多样的养老服务模式。可以是高端公寓，也可以是普通敬老院或是驻家养老，政府根据不同的模式给予不同的政策，制定不同的服务规范。
3、 为更好更快的形成完整的养老服务体系，建议在民营养老服务的运作过程中与政府的养老资源牵线搭桥，把有不同需求的老人分流到不同的养老模式中。这样不仅可以提高进入养老服务领域的民企的生存能力，而且可以有效分担政府养老的负担。
4、 设立专门的行业机构引导民间养老的标准规范建设，提高养老服务质量。以行业协会的模式约束企业的行为、促进企业的发展。
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第165号提案的答复
陈跃委员：

您提出的“关于鼓励民营资本参与养老产业的建议”收悉，经我们研究，现答复如下：

    首先非常感谢您对我区养老服务工作的关注和支持，随着我区人口老龄化的快速发展，社会养老服务问题日益受到全社会的关注。近几年，我区一直把推动养老服务体系建设作为重大民生工作来抓。相继出台了《关于加快推进镇海区养老服务体系建设的实施意见》和《关于加大养老服务工作扶持力度的若干意见》等文件，重点加大社会力量参与养老服务业的政策优惠和资金补助力度，鼓励和支持民营资本多形式、多渠道参与养老产业。您提出的建议非常有针对性，我们将从以下三方面做好这项工作：

一、落实相关政策，扶持民营项目建设。

    进一步落实我区2013年出台的《关于加大养老服务工作扶持力度的若干意见》(镇政办发〔2013〕77号)中明确的社会力量进入养老行业的相关政策扶持和资金补助。在建立准入机制和服务标准的前提下，通过优先保障养老服务机构建设用地、实施设施建设和运营补贴、给予水、电、税收优惠等措施，支持企业、社会组织或个人按照市场规律兴办、运营养老服务机构，发展养老服务产业。

二、根据需求导向，探索养老产业多元发展。

目前，经过几年的探索。我区已基本建立了以居家为基础、社区为依托、机构为支撑的覆盖城乡的养老服务体系。下步，我们将重点针对老年人多样的养老服务需求，加大培育和发展养老服务业多元化投资主体，探索多种养老服务模式的有效融合。一是探索民间资本参与公办养老机构运营，实施“公建民营”，目前全区8家公办养老机构以收住政府托底保障对象和中低收入家庭老人为主，可满足一般养老需求。2015年，计划重点实施镇海金生怡养院的改革试点，将政府投资新建的养老设施交由优质养老服务管理企业运营，培育养老产业运营市场。二是推进综合型民办养老机构建设。目前，我区首家拥有600张床位的民办养老机构镇海四季永逸颐养院项目已经落地，项目正在建设中，预计2015年底可以建成投用，另外九龙湖福海家园项目也正在洽谈中，综合性民办养老项目的落地，可满足我区中高端养老的需求，促进养老产业多层次发展。三是以政府购买服务形式，鼓励民间资本参与居家和社区养老服务。计划吸纳有一定资质的企业或社会组织作为政府购买服务的承接主体，为老年人提供就餐送餐、短期托养、助医助浴、保健康复和上门照护等服务。通过民营资本参与多种养老服务模式，逐步推进社会效益与经济效益的双赢，最大限度地实现“公共服务—老年人需求—产业发展”的多层次供需对接，实现养老服务产业的良性循环。

 三、加快行业机构建设，促进养老产业健康发展。

结合今年宁波市将组建宁波市养老服务业联合会契机，引导我区从事养老服务的机构、企事业单位、社会组织和个人自愿参与到该组织，力争通过行业组织形式加强我区养老服务业的行业自律、自我管理、规范运作以及养老服务业政策研究、行业标准制定、服务评估，促进养老服务行业的健康发展。

最后，再次表示感谢，希望您继续关注和支持我区的养老事业。

 宁波市镇海区民政局     

                                  2015年5月22日    

