
中国人民政治协商会议宁波市镇海区委员会
（九届四次会议）
提　案
提案标题：关于落实好教师交流政策的建议 
提案人（团体）： 郑志强
通讯地址： 宁波市镇海区骆驼机电园区汇水路128号
联系电话： 13906686544
附议人： 
提案人建议办理单位： 区教育局
审查意见： 
​​​​​​​​​​​​​提案内容：    近年来教育部相继出台了通过加快建立校长教师交流制度的目标、扩大范围、创新方法、强化激励、建立制度等五项措施为主的政策，力争用3至5年时间实现县域内校长教师交流的制度化、常态化，率先实现县域内校长教师资源均衡配置，促进义务教育公平，整体提升教育质量。宁波市包括镇海区率先实施，本来是一件大好事，但是由于采取临时摊派，各学校强行凑数，导致有些班级老师衔接不上，造成混乱，从而使政策在执行过程严重走样，并引起了社会各界的误解。而且现在这个问题变得越来越突出，在宁波市实验小学，镇明路中心小学等学校相继出现由于教师没有妥善安排，导致学生家长纷纷找校长及当地教育局长表达诉求的现象，建议我区教育部门能借鉴兄弟县区的经验教训，积极采取相关预防措施，以免同样的问题发生：

1.杜绝搞硬凑数，摊派等一刀切的解决方式，现在各教育局在执行交流过程之中把指标简单的做一个摊派，然后把指标层层下压，导致各个学校硬凑数，把本不符合条件的老师列入名单，希望能先把各学校实际情况了解清楚，然后根据实际情况来做相应的安排，而非简单摊派，硬凑数。

   2.在安排过程之中要保证公平公开，要制订公开透明的教师校长交流办法、程序和结果公开制度，这个公开不但要向本校老师公开，还有必要向家长公开，在当前的教育工作之中家长是一个必不可少的环节，如果得不到他们的支持和拥护，这个政策将非常难以落实。

  3.在交流之前一定要把原来的班级老师做一个妥善的安排，交流的目的是为了创造公平的读书环境，但是如果由于没有对原来班级老师做一个妥善的安排，导致了新的不公，这显然是违背了出台这个政策的初衷。江东区教育局副局长章建丰提出的想法值得借鉴：“一般低段和高段都要换一次老师，在当年度工作岗位正处于变动阶段的教师，也就是要先对自己学校的孩子负责，要么教完了三年级，要么教完了六年级。到新学校也是一样，必须从一年级或者四年级开始教，不允许教了一半就走人。”但是显然现在很多学校没有按照这个原则执行，希望给予严格执行。
建议办法：    1.杜绝搞硬凑数，摊派等一刀切的解决方式，现在各教育局在执行交流过程之中把指标简单的做一个摊派，然后把指标层层下压，导致各个学校硬凑数，把本不符合条件的老师列入名单，希望能先把各学校实际情况了解清楚，然后根据实际情况来做相应的安排，而非简单摊派，硬凑数。

   2.在安排过程之中要保证公平公开，要制订公开透明的教师校长交流办法、程序和结果公开制度，这个公开不但要向本校老师公开，还有必要向家长公开，在当前的教育工作之中家长是一个必不可少的环节，如果得不到他们的支持和拥护，这个政策将非常难以落实。

  3.在交流之前一定要把原来的班级老师做一个妥善的安排，交流的目的是为了创造公平的读书环境，但是如果由于没有对原来班级老师做一个妥善的安排，导致了新的不公，这显然是违背了出台这个政策的初衷。江东区教育局副局长章建丰提出的想法值得借鉴：“一般低段和高段都要换一次老师，在当年度工作岗位正处于变动阶段的教师，也就是要先对自己学校的孩子负责，要么教完了三年级，要么教完了六年级。到新学校也是一样，必须从一年级或者四年级开始教，不允许教了一半就走人。”但是显然现在很多学校没有按照这个原则执行，希望给予严格执行。

宁波市镇海区教育局文件
镇教案复〔2015〕2号                               A

对区政协九届四次会议
第158号提案的答复
郑志强委员：
您提出的“关于落实好教师交流政策的建议”的提案收悉，经我们研究，现答复如下：
教师校长交流工作涉及学校、家庭、社会，教师、学生、家长等方方面面，是一项关系教育民生大计的重要工作，我局领导高度重视，将义务教育学校教师校长交流工作作为提高教师队伍整体素质、促进教师资源合理配置、实现区域内义务教育高水平均衡发展、加快实现教育现代化的重要抓手，成立了以主要领导为组长的义务教育学校教师校长交流工作指导小组，确立了“校
长先行，骨干为主，结合实际，有序稳妥”的实施方针。同时认真研究成都、嘉善等地的试点经验和周边县市区相关动态，结合区域实际，深入调研，全面了解和分析教师队伍、校级领导的编制、职数、分布、结构、工作年限等情况，多次召开会议进行专题研究，积极与机构编制、人社等部门协商，研究制定切实可行的实施办法。在此基础上，2014年10月我局与区人社局联合印发了《关于推进镇海区义务教育学校教师和校级领导交流工作的实施意见》（镇教〔2014〕143号）。
文件规定了交流对象主要为在同一学校连续任教或任职达到一定年限的教师和校级领导，教师一般最长不超过12年，校级领导一般最长不超过10年，同时明确了可不纳入或暂不纳入交流的范围。在交流方式上，遵循学校推荐与个人申报相结合原则，骨干教师以结对联盟学校对口交流为主，普通教师以片区学校交流为主。义务段学校均需遵照143号文件，结合学校实际制定学校教师交流实施方案，进一步明确交流人选确定范围、优先条件、交流对象排序办法、后续待遇保障等。
根据省市总体要求，每年的教师交流指标为骨干教师不低于符合条件骨干教师总数的15%，普通教师为符合条件总人数的8%。文件下达后，我局要求各学校遵照文件对符合条件的骨干教师和普通教师情况进行摸底，并造册上报。我局根据各校符合条件人数按比例进行指标核定。根据指标要求，各校与联盟学校或片区结对学校间商定具体交流教师学科和人选。在人选确定时可根据学校实际，将现承担学校特色课程教学的领衔教师、承担学校重大教科研项目的教师或下一学年将担任毕业班主要学科教学工作的教师等列为暂不交流对象。同时，适时召开教师大会和家长座谈会，公布学校教师交流方案和实施办法，及时做好相关工作安排，以确保学校正常教育教学秩序。2015年全区骨干教师交流指标为27名，普通教师30名，落实到一所学校，不同类别交流教师最多2名。
教师交流工作事关全区教育稳定发展大计，在实施过程中，我局本着积极稳妥的方针，多次召开专题会议听取义务段学校校长教师意见建议，根据实际不断修正方案，细化操作程序，在143号文件基础上，又制定了《镇海区教师交流工作补充意见》，进一步明确了实施办法和交流教师的权利与义务。下步，我局将召开全区教师交流工作动员会，及时向媒体发布教师交流工作相关信息，使教师交流工作公开、公正、透明，取得社会和家长的理解和支持。
感谢您对镇海教育的关注和支持，并真诚希望您多提宝贵意见和建议。
  宁波市镇海区教育局
2015年5月15日

