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提案内容、建议办法：

2011年以来，区法院共受理涉非法行医非诉执行案件47件，占全部非诉执行案件的24.48%，对区域医疗卫生安全带来较大不利影响。其中，2011年，1名无证行医者非法为一孕妇接生，因用药不当导致胎儿死亡。该院分析认为，非法行医现象屡禁不绝主要有以下原因：一是低收入群体就医需求激发非法行医市场空间。在“黑诊所”就医的患者群体主要为社会低收入人员，其中大多数为外来务工人员。“黑诊所”往往利用该部分患者安全就医意识不强，又不能享受医保等弱点，通过“老乡”等关系牵线，以“便宜、特效”等虚假宣传为诱惑，非法行医牟利。二是非法行医隐蔽性强，违法成本低。非法行医者9成以上为外来人员，往往利用较为隐蔽的农村临时出租屋，在夜间和休息日“开诊行医”，从而避开卫生执法时段。此外，非法行医窝点大多采用“医药分离”模式，执法人员即使查获行医人员，也难以起获全部涉案药品或器械。而相关非法行医人员在被行政处罚后，大多也在处罚决定尚未生效前逃离我区，导致处罚难以有效执行。如上述的47件案件中，仅有1件最终执行到位。三是跨区域药品监管难。据调查，我区查获的“黑诊所”涉及的药品大多由区外药品生产企业和经营单位通过非法途径供应。对于此类区外非法售药单位，区药监、卫生等执法部门鞭长莫及，难以有效封堵药品流入源头。

对此，建议：一是加大宣传力度，提高区内群众，特别是外来务工人员的医疗安全意识和卫生法制观念；二是加大打击非法行医综合执法力度，重点应强化城郊、农村区域出租屋管理，通过建立定期专项联动执法机制，加大对非法行医人员的排查打击力度。三是探索建立跨区域药品监管信息共享机制，重点与区域性医药市场所在县（市、区）的药监、卫生部门建立信息共享与联合办案机制，合力封堵药品跨区域非法流通渠道。
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第155号提案的答复

证觉委员：

您提出的《关于加大我区非法行医打击力度》的提案收悉，经会同市场监管部门研究，现答复如下：

非法行医危害居民的生命安全和健康，近年来，卫生部门与公安、药监、计生等部门加强合作，多措施打击非法行医。政府出台了非法行医举报奖励办法，组织开展非法行医窝点进行“再回头”，取得了一定成效，区卫生局共查处非法行医19起，全部予以取缔并立案查处。向公安部门移送1起非法行医案件。但非法行医具有隐匿性和流动性大的特点，为进一步整顿医疗秩序，严厉打击非法行医违法犯罪行为，切实保障人民群众身体健康，今后我局将与区公安分局、市场监管局等部门密切配合，根据您的建议并结合我区实际，主要做好以下几方面工作：

1．强化宣传，营造氛围。充分发挥媒体的舆论导向作用，大力宣传、普及卫生法律法规和医学科普知识，加大对典型案例的曝光力度，提高全社会对非法行医的防范、抵制和主动举报的意识，增强村社区管理者、综治网格员、卫生监督协管员、房屋出租户的责任意识，增强广大人民群众的医疗安全意识和自我保护意识，增强医疗机构和药品、医疗器械经营企业依法执业经营意识，为打击非法行医工作创造良好的社会环境。同时，畅通非法行医投诉举报电话96301，发动群众积极投诉举报非法行医行为，认真做好投诉举报的登记、受理、查处和反馈工作，做到投诉举报件件有着落，事事有回音。

2．严格执法，落实责任。根据部门职责充分发挥部门优势，运用各项法律和行政手段，对非法行医行为深入开展整治，提升非法行医违法成本。卫计行政部门根据非法行医的特点采用“回头看”、“错时执法”等模式对非法行医窝点进行集中打击，加强民营医疗机构管理，严厉打击无《医疗机构执业许可证》的零售药店聘用医师或非医师坐堂行医的非法诊疗行为。公安部门将涉嫌犯罪的案件及时立案处理。市场监督管理部门以药品批发企业的销售环节为重点，严厉打击将药品销售给无《医疗机构执业许可证》的单位和个人的违法行为，严厉查处药品经营企业违规销售终止妊娠药品行为。各部门按照法定权限和职责开展打击非法行医，分工明确、责任到人、不留空档。

3．合力监管，注重实效。坚持政府牵头、部门参与、协调配合、综合治理的工作原则，按照《关于印发镇海区进一步整顿医疗秩序打击非法行医专项行动方案的通知》和区卫生局、区综治办、区公安分局等部门《关于加强防范和打击非法行医工作的指导意见》规定，在区医疗秩序打击非法行医专项行动领导小组的统一协调下加大打击非法行医的力度，各相关部门要从有利于依法打击犯罪、维护医疗服务市场秩序大局出发，加强部门间的协调配合，资源共享，情况互通，建立起各部门联合行动、群众广泛参与的工作模式。采用“多部门、多区域联动执法”进一步提升打击非法行医的工作力度，切实保障群众健康权益。

感谢您关心支持卫生计生工作！

镇海区卫生和计划生育局

2015年4月23日


