
中国人民政治协商会议宁波市镇海区委员会
（九届四次会议）
提　案
提案标题：关于开展个体诊所及村卫生室改造提升的建议
提案人（团体）：柴亚明
通讯地址：招宝山街道车站路422号联系电话：13505880958    
附议人：

提案人建议办理单位：卫生局主办、市场监管局、财政局协办 
审查意见：

​​​​​​​​​​​​​提案内容、建议办法： 
用药用械安全是公共安全的一项重要内容，目前我区共有各类个体诊所和村卫生室125家，覆盖了镇海大量的外来务工人员和就近无医疗保障村民的就医诊疗，是我区医疗资源的有益补充。
但各级政府对辖区内的部分个体诊所和村卫生室相对重视程度尚不够，条件有的还处于比较简陋状态，如药房未单独设置、与诊疗场所混设、且有个别诊所与生活场所未相对隔离、无防潮设施，药品的储存尤其是夏秋季很难达到规定硬件要求，上述问题的存在对这部分群体就诊存在一定的安全风险隐患。

剖析这些问题产生的原因：一是公共财政投入没有覆盖到这类诊所，个体诊所和村卫生室的资金来源大多为个人或集体出资，自我改造提升的主观意识不强。二是部分个体诊所和村卫生室的主体责任意识相对缺失，以“夫妻老婆诊所”为多，年龄偏大，且地处偏远山区及各村落为多，持续的硬件设施投入相对较少，加之就诊的患者大多消费层次相对较低，只求价格便宜，不求就诊质量。三是部门把关还需进一步提高，管理的制度设计和管理的频次需要加大，市场退出机制尚不够完善。
建议：

1、由政府牵头加大公共财政资金的投入和保障，必须考虑纳入惠及民生的大医疗的范畴来进行统筹，分三年计划来做提升改造的整体规划，如有财政资金允许的可能考虑纳入政府实事工程。

2、在个体诊所开办许可准入方面需再严格把关，提高标准，按要求设置相应的药品储存设施设备。
3、加强部门联动，落实和强化监管职责和执法力度。从大安全的角度考虑还需要加强属地管理的力度。

宁波市镇海区卫生和计划生育局文件
镇卫案复〔2015〕10号                      B
对区政协九届四次会议

第117号提案的答复
柴亚明委员：

您提出的《关于开展个体诊所及村卫生室改造提升》的提案收悉，经我们会同市场监管和财政部门研究，现答复如下：

根据2013年《宁波市镇海区人民政府办公室关于印发进一步加强村（社区）医疗机构建设与管理的若干规定的通知》（镇政办发〔2013〕200号）文件精神，努力完善“城市10分钟，农村15分钟”社区卫生服务圈，全区设立6个社区卫生服务中心基础上规划建设60家社区卫生服务站，社区卫生服务站作为社区卫生服务中心下属机构实行紧密型一体化管理。全区所有社区卫生服务站承担社区卫生 “六位一体” 服务覆盖全区镇（街道），原设置的村卫生室和诊所作为基本医疗的有益补充，不承担基本公共卫生服务。目前我区有各类诊所、卫生室129个，硬件条件参差不齐。对床位100张以下的中小医疗机构监管需要一年一次的校验制度和区卫生监督所例行检查打分制度，对未达标需要进行整改。针对目前我区实际情况区卫生和计划生育局和区市场监管局排摸区制定诊所和村卫生室等级评审标准向区财政申请经费，对达到标准的进行奖励，不符合基本标准的进行整改。
近三年内我区未审批中小民营的医疗机构。医疗机构设置许可系行政许可项目，有一套严格的审批程序，我局将按标准严格执行。

感谢您关心支持卫生工作！
区卫生和计划生育局
2015年4月24日


