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提案内容： 近几年来，区政府持续加大对镇海老城区的财政资金投入，镇海老城区受益匪浅，可以说老城区生活方便、社区文化丰富多彩，基础设施和配套公共服务比较完善，生态环境逐步好转，居住环境比较优美等等，是个宜业宜居的滨海城区。但是当前，也有不尽如意的地方。

1、一些公共配套服务设施还不够完善。如养老设施建设还需加大投入，目前老城区老龄化问题还是比较严重的，这一问题今后可能会长期存在，如何为老年人提供更优质的服务，让他们老有所依，享受快乐的晚年，政府应该给予高度重视。

2、城市管理仍需加强。虽然说老城区城市管理是我区的示范，但也存在不少问题。如后大街尤其是公交站点周边经常被黄包车、自行车、私家车等占领，严重影响公交车停靠和乘客上下车；对乱停车现象的管理时紧时松，影响车辆和行人通行等。

3、影响老城区环境安全质量的因素仍然不少。本届区委、区政府践行生态文明建设要求，顺应群众的期望，把生态环境整治列为首要战略任务，明确目标计划，落实工作责任，强化工作举措，在煤尘整治、污染企业关闭及改造提升、生态绿化建设等方面取得明显成效，从空气质量指标可以很好地验证，群众是满意和认可的，但影响老城区的因素仍然存在。如后海塘区块，因港口装卸、煤场作业和运输物流产生的煤尘、扬尘、沙尘及噪音等污染仍然影响老城区；老城区西北方位的LG甬兴化工厂等现有企业及今后落户的大项目对老城区生态环境或发展空间仍有影响；镇海发电厂存在大气污染物排放，成品油码头的危化品储运，存在严重的安全生产隐患；北仑小港街道化工区排放污染物对镇海老城影响严重。

4、财政资金使用效率需进一步提高。财政资金有限，应该使有限的资金发挥更大的效率，从当前情况看，财政资金使用效率提升还有很大的空间。如城河路和车站路的绿化折腾来折腾去，效果也不见得好到哪里去；再如现在建成的少数项目，花了很多资金，既没有很好的经济效益，也没有很好的社会效益。

建议办法： 因此建议，政府发挥老城区区位优势、资源特点、历史文化等因素，从群众最关心的问题着眼，从最迫切的问题着力，以提高人民群众生活质量为根本出发点，以有效投资为抓手，实现老城区的宜居、宜业、宜学、宜游建设目标。具体地说：

1、进一步改善老城区生态环境。结合宁波石化经济技术开发区动力中心建设，加快落实镇海电厂搬迁的进程；做好后海塘区块内小化工、金属拆解企业整治提升，分类型分阶段推进“关停并转”；加强危化品车辆管理，抓好运输管道和液化储罐安全监管；抓好老城区内河的治理。

2、完善公共服务体系。借行政中心搬迁之际，完善城区养老、体育健身、文化娱乐等设施，不断提升老城区城市形象和完善城市配套功能，以满足城市居民养老及日益增长的健身与精神文化生活需求。

3、提高财政资金使用效益。要科学决策，对项目建设要充分论证，对于既没有经济效益，又没有社会效益的项目坚决不上，把有限的财力用在刀刃上，用在真正为民办实事上，用在促进老城区持续发展上。
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第108号提案的答复

周春红委员：

您提出的《关于促进老城区居住环境提升的建议》收悉，经我们研究，现答复如下：

区委区政府历年来一直重视招宝山城区发展，特别是近年来根据招宝山城区现有资源、区位优势和历史底蕴，以加快建设便民服务一流、管理水平一流、整治整洁一流的最有滨海魅力旅游小镇为目标，将着力构建生态环境好、基础教育强、民生服务优的宜学宜居城区。

您提出的公共配套服务事项。我街道围绕提升居民幸福指数，努力打造一流的公共服务设施、一流的人居生活条件、一流的品质服务体系。2011年，区委、区政府将老城养老机构扩建工程（夏金生福利院西侧地块）列入区政府实事工程，项目总投资9280万元，总用地面积13250平方米，采取整体设计、分三期实施办法。一期工程已2013年10月正式运营，设置床位360张，目前入住老人289人。院内设有医务室、康复室、食堂、洗衣房、阅览室、多功能室、文化娱乐休闲区等，为老人提供生活照料、膳食服务、医疗康复、文化娱乐活动等，已成为招宝山街道养老院中规模最大、标准最高、功能最全的综合性老年人服务机构。老城养老机构二期、三期工程正在紧锣密鼓建设中，建成后城区机构养老床位将达840张，床位数将增加2.3倍，机构养老的比例将达到6.5%，有望缓解机构养老供不应求的矛盾。

为扩大社区居家养老服务中心的覆盖面，街道将社区居家养老服务中心建设列入到街道“连心解忧”破难项目。目前建成3A标准社区居家养老服务中心9家，1A级标准社区居家养老服务中心1家，已实现社区居家养老服务中心全覆盖。主要以日托服务和上门服务为主要形式，为老年人提供生活照料、医疗保健、精神慰籍、文化娱乐等服务，在家门口就享受到优质、低价、贴心的养老服务。同时，我街道已建立残疾人工疗服务站，完成古塘体育场建设、西门菜场提升；正在进行龙赛医院提升改造、城区机构养老中心二期和老年日间护理中心等工程建设，计划在2016年底可投入使用。同时，今年还将继续实施镇海中学提升改造、西门幼儿园迁建，以及老小区、背街小巷提升改造等项目。

您提出的加强乱停车城市管理事项。我们将以开展城市综合行政执法试点工作为契机，积极探索管理与执法并举和联合执法模式，为城市道路管理工作提供执法保障。积极组建由城管、交警等部门组成的综合执法队伍，配备专门的巡逻执法车和有关设备，提高城管执法效率，提升城市道路管理能力和水平。同时，通过加强新闻舆论引导，利用广播电视、开辟专题宣传栏目、社区LED、楼道小黑板，加强宣传力度，全面提高市民文明出行意识。

您提出的生态环境事宜。区委区政府将继续加大力度，推进清洁空气、节能减排和金属园区转型升级三大行动。目标是至2016年，煤尘量下降90%，有机废气排放量下降30%；通过近几年的煤尘整治专项行动，防尘网建设、搬迁煤码头等措施，至去年煤尘下降量达到72.7%；金属园区纯生产型再生金属企业基本淘汰，目前已关闭企业17家，再生金属机械化加工水平不断提高；小化工企业除阿克苏诺贝尔过氧化物（宁波）有限公司外已全部关闭或搬离，阿克苏公司也计划在2016年待新厂建成后搬离。同时，已完成后海塘垃圾填埋场复绿，今年还将实施城区内河清水引水工程，以及继续推进城区绿化家园行动。

另外，枢纽港管委会、区住建局已完成大型专业停车场建设，依托现有区道路安全运输稽查大队和危险品运输车辆综合服务中心，进一步加强危险品运输车辆监管和服务工作，确保运输安全。

您提出的进一步提高资金使用效率和科学决策能力事宜。区政府根据招宝山街道发展建设需要，每年安排专项资金，街道办事处将按招宝山城区提升发展的具体任务和工作责任，明确各项目的牵头领导、责任部门、资金量和建设时序，建立完善工作责任制，确保项目建设资金落到实处，真正用于为民办实事上。我街道最近几年实施了微民生工程，通过走访了解、居民集中反映，将居民迫切需要解决的问题列入街道微民生实施项目，把有限的资金投入到民生实事项目中去，取得了较好的效果。

最后，感谢您对老城区居住环境提升的关心，并请继续予以关注。

二〇一五年五月十五日


