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2013年、2014年国务院、浙江省人民政府和宁波市人民政府分别出台了《大气污染防治行动计划》、《浙江省大气污染防治行动计划（2013—2017年）》和《宁波市大气污染防治行动计划（2014～2017年）》等文件。就挥发性有机物污染治理提出了：在石化、有机化工、表面涂装、包装印刷等行业实施挥发性有机物综合整治，在石化行业开展“泄漏检测与修复”技术改造。限时完成加油站、储油库、油罐车的油气回收治理，在原油成品油码头积极开展油气回收治理。完善涂料、胶粘剂等产品挥发性有机物限值标准，推广使用水性涂料，鼓励生产、销售和使用低毒、低挥发性有机溶剂；加快实施《浙江省挥发性有机物污染整治方案》，2013年底前，完成印染行业定型机废气整治和加油站油气回收工作。2015年底前，完成方案确定的重点整治工程建设，完成重点污染源、重点行业集聚区的综合整治与验收，VOCs排放量削减18%。2017年底前，完成印染、炼化化工、涂装、合成革、生活服务、橡胶塑料制品、印刷包装、木业、制鞋、化纤等10个主要行业的VOCs整治，基本建成VOCs污染防控体系，VOCs排放量削减20%以上；新、扩、改建排放二氧化硫、氮氧化物、工业烟粉尘、挥发性有机物等大气污染物的项目，实行区域内能源2倍削减量替代，耗煤建设项目实行1：11的煤炭减量替代，严格执行各类大气污染物特别排放限值，确保实现增产减污。新建石化、化企业必须采用先进的污染物治理设施，大气污染物达到排气筒和厂界双达标，并安装挥发性有机物排气筒和厂界的在线监测装置，建立泄漏检测与修复( LDAR)体系。按照国家省市要求镇海区也出了《镇海区大气污染防治行动计划（2014-2017年）实施细则》，同时我区在相关工作方面也走在全市全省仍至全国的前列，并取得了良好的效果。但也存在一些问题，如挥发性有机废物排放总量不清、治理效果不强的现象。建议如下：

一是委托权威机构对镇海区域内的挥发性有机物排放情况进行全面调查，摸清底细，为下步治理提供数据支撑；

二是严格落实总量控制制度；按照上级的要求，严格落实新建项目总量替代方案，未做到消减的总量项目一律不批。

三是进一步加强对区域挥发性有机物的治理；每年列出一批重点行业、重点企业和重点项目，开展有针对性的治理，进一步消减挥发性有机物排放总量。

宁波市镇海区环境保护局文件
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对区政协九届四次会议
第65号提案的答复
汪亚仙委员：
您提出的关于加强对区域挥发性有机物总量控制的建议已收悉。现答复如下：
一、有机废气总量调查情况
我区的有机废气总量调查工作已开展并完成二轮，目前正在准备开展第三轮调查工作。
2011年，区环保局结合《镇海区环境保护“十二五”规划》的编制，开展了第一轮有机废气总量调查工作。委托宁波市环境保护科学研究设计院对全区列入有机废气重点整治计划的29家企业和镇海港区展开调查，主要是对被调查企业有机废气排放情况进行全面排查，初步掌握了我区有机废气排放底数。
2013年，根据我区石化企业积聚尤其是石化开发区的发展现状，分析和研究有机废气整治成效，对宁波石化开发区55家企业和镇海港区16家液体化学品仓储企业，开展了第二轮有机废气总量调查工作。第二轮调查报告结论根据专家讨论的意见对有组织排放的核算进行了修正，因此得出的有机废气总量数据更加接近实际。
上述二次调查的成果，在我区的多项经济活动中得到应用，为政府的经济、民生事项提供了决策参考。
2015年，区政府工作报告中已经将第三轮有机废气总量调查工作列入我区环境保护工作的重要任务之一。据了解，国家层面也正在研究出台统一的有机废气总量调查和核算的技术规范，为确保调查数据的有效性，我们计划待有关技术规范正式发布后，全面开展我区的有机废气总量调查工作，避免重复和浪费。目前上报的计划是6月底前完成有机废气总量调查方案的前期调研工作， 8月底前完成委托第三方开展有机废气总量调查的招投标工作，力争年底前形成初步成果。
二、总量控制情况
根据国家环保部发布的《重点区域大气污染防治“十二五”规划》，要求把污染物排放总量作为环评审批的前置条件，以总量定项目。新建排放挥发性有机物的项目，实行污染物排放减量替代，实现增产减污；对于重点控制区，新建项目实行区域内现役源2倍削减量替代。
为规范建设项目主要污染物排放总量指标审核及管理工作，严格控制新增污染物排放量，2014年12月，环保部又下发了《建设项目主要污染物排放总量指标审核及管理暂行办法》（环发〔2014〕147号），要求严格落实污染物排放总量控制制度，规范了审核程序、指标来源、指标审核等方面工作。
近年来，我区在落实二氧化硫、氮氧化物、化学耗氧量和氨氮四项主要污染物总量替代制度的基础上，以全省、全市的总量控制导向逐步推进挥发性有机物总量准入机制的实施，目前已在重点排放项目上探索开展总量平衡和削减替代。下步将按照环保部有关规定，在全省、全市的统筹部署下按照“以减量定增量”的原则进一步落实新建项目总量替代有关工作，即对有总量增加的新项目，严格按照要求实施总量替代，其替代方案未获得批准的不予审核通过。
三、有机废气治理情况
近年来，我区按照《大气污染防治行动计划》、《浙江省大气污染防治行动计划（2013—2017年）》和《宁波市大气污染防治行动计划（2014～2017年）》等文件要求，积极开展大气污染防治各项工作。一是开展有机废气整治工作。2014年投入3000万元，对镇海炼化等11家化工企业开展废气整治提升，督促各企业积极调整产业结构，不断改进和提升废气处理设施，提高工艺废气回收利用及无组织废气收集效率。11家全部完成整治提升并通过验收，除镇海炼化新增治理设施正在试运行外，其余企业有机废气年排放量合计削减约26吨。二是开展LDAR检测工作。2014年在69家化工、液化仓储企业开展废气泄漏检测与修复（LDAR）工作，共检测76.9万个点，泄漏率0.3%，修复率52.8%。完成25家企业的红外成像技术(OGI)监测试点工作。三是开展油气回收工作。2011年，投入1200万元对全区29个加油站、2座储油库和14辆运输汽油的油罐车业主单位进行油气回收综合治理。四是推进“禁燃区”建设和机动车排气污染防治。完成11台燃煤燃油锅炉淘汰工作，并草拟《高污染燃料禁燃区建设和集中供热实施方案》。制定出台了《镇海区加快黄标车淘汰工作实施方案》和《镇海区鼓励黄标车淘汰政府奖励补贴实施办法》，2014年淘汰黄标车2998辆，累计补助资金近2179万元。
2015年将继续在前期整治基础上，开展11家企业有机废气治理；在60家有机化工、仓储企业全面实行泄漏检测与修复（LDAR）体系或红外线气体成像（OGI）监测工作；排摸区域内冒“白雾”企业情况，调查分析“白雾”中污染物的种类和数量，着手制定白色烟雾整治方案；完成市级下达的10吨（含）以下高污染燃料锅炉淘汰工作；深化机动车尾气防治工作，扩大“黄标车”限行区域，完成市政府下达的2664辆黄标车淘汰任务。
宁波市镇海区环境保护局
2015年5月18日


