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近年来，我区渣土偷倒、乱倒现象非常厉害，尤其是九龙湖镇、澥浦镇、庄市街道等城乡结合部及农村的地方，铁路桥下、高速公路桥下、城郊结合部、偏僻村庄农田里，这些都成为工程车偷倒、乱倒渣土的最佳场所，给河道泄洪、环境卫生和交通安全等方面带来了极大危害。镇海区2014年开发建设项目挖运土方数量远大于，各消土场地容纳能力，存在大量多余土方，给城市管理带来极大的问题， 在城管执法的“96310”热线记录中，关于工程车非法倾倒渣土行为的投诉几乎每天都会出现。

一、目前渣土管理存在问题

1、渣土利用方式单一。目前渣土仅用于填高地面或用于绿化造型用土，和砖瓦厂烧结砖瓦，但是现在大规模绿化不多，而且需填高地面的工地也不多。同时，砖瓦厂烧结受环保问题限制，不能大规模生产消耗渣土。因此，渣土正规渠道利用量远小于项目开发建设渣土产生量。

2、渣土利用和消纳规划缺乏可操作性。政府对大量多余的渣土没有出台如何利用、如何处置方案，造成建设业主为了工程顺利完工，把土方处置直接包给土方包头，土方包头要么就外运出去，要么就非法租用本区的闲置土地、已征土地甚至基本农田供渣土承运商倾倒渣土，还有就是利用夜间、凌晨等监管薄弱的时间段，在偏僻道路两侧或空地直接进行偷倒。

3、缺少专门的渣土管理机构。目前城管局是治理渣土偷倒行为的主管部门，交警、路政是车辆管理和道路管理的主管部门，而水利是建设项目水土保持审批主管部门，在水土保持方案中，对多余土方的消纳场所、运输路线都有严格规定。现在没有专门机构对建设项目渣土的产生、运输、消纳（回填）和综合处置的管理。

二、对进一步完善我区渣土清运管理工作的建议

 切实加强渣土清运整治工作，鉴于上述情况，特提出以下对策建议：

1、尽快编制科学的、可操作性的渣土利用和消纳规划。目前有关部门在对渣土管理中，主要工作是对运输车辆的控制上。但效果不明显。政府应针对目前产生大量多余土方而凭建设业主没办法自己解决的情况，将建筑渣土专用或临时消纳场地建设纳入本区建设规划，掌握辖区内因工程建设产生的渣土出土总量，根据辖区实际，因地制宜的配置一定比例的渣土消纳场地或中转场地，解决辖区内重点工程的渣土消纳场所，使渣土消纳普遍合法化。扩大渣土利用途径，想方设法提高渣土利用率。

2、成立专项管理机构，强化渣土清运管理。主要负责全区渣土网络信息系统的建设；负责组织、协调、监督、检查全区渣土产生源头；渣土消纳申报管理、以及渣土综合利用和建筑垃圾综合处置的管理;制定渣土管理的规划和计划；负责收集整理渣土管理工作信息；负责流散物体运输车辆准运证的行政许可工作；对流散物体运输车辆进行监督检查；负责渣土消纳场所行政许可工作。

3、加大宣传力度，建立良好的渣土管理氛围。建筑渣土的管理不仅需要政府的高度重视同时必须依靠和发动社会方方面面的力量。要实现对其有效管理首先要不断加大宣传声势，让建设、施工方和广大群众知晓有关建筑渣土管理的法律法规认识到建筑垃圾乱倒产生的危害，使之自觉地支持和积极参与渣土管理工作。

4、建立联合执法机制，加大对偷到渣土行为的查处力度。一些违法行为得不到有效遏制乱倒、偷倒建筑垃圾现象屡禁不止主要原因是违法的成本低获利大。对于已查处的违法行为应根据《中华人民共和国水土保持法》、《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》、《城市建筑垃圾管理办法》、《城市市容和环境卫生管理条例》的相关规定作为处罚依据和准则，排除外界干扰因素进行处罚，使建筑垃圾管理更加规范，全区环境得到有效保护，群众生活环境更加美好。
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九龙湖联委会：

您提出的《关于规范我区建筑渣土管理的建议》的提案收悉。经我局会同区住房和建设交通局、区公安分局和区规划分局共同研究，现答复如下：

随着城市化进程的不断推进，建筑垃圾产生量也快速增加。2014年，在我局登记备案的渣土消纳量为216万立方米，消纳的用途分别是绿化用土117万立方米、制砖24万立方米、海涂围垦56万立方米、基础回填17万立方米、低洼地改造2万立方米。

为解决日益增长的建筑垃圾产生量，我区主要做了以下几项工作：

一是做好泥螺山北侧海域建筑垃圾消纳场地建设。2014年6月，由区政府牵头召集农业、城管、围垦等部门召开泥螺山北侧海域整理项目专题协调会。镇海围垦公司于2014年7月正式开工，计划于今年9月底完成建设。

二是编制了《镇海区环境卫生设施专项规划》。

三是对违法处置建筑渣土的行为进行监管、查处。2014年，我局在保持日常管控的同时开展了长达九个月的集中整治行动，对违法清运行为的处罚坚持从严处理，全年共立案查处建筑垃圾类案件232件，罚款人民币364余万元。

为进一步完善我区渣土清运管理工作，结合您的建议，我局下一步将着重做好以下工作：

一、积极推动《镇海区环境卫生设施专项规划》的报批，并督促各镇、街道按照《镇海区环境卫生设施专项规划》建设装潢垃圾中转场地。

二、进一步加大宣传力度，完善走访联系机制，强化工地源头管控，约谈建筑工地及建筑垃圾运输单位负责人，宣传有关法律法规，督促工地规范处置建筑垃圾。

三、完善多部门联合执法机制，继续坚持“源头治理、严查重罚”原则，推进建筑垃圾管罚一体化联合监管，最终实现建筑垃圾清运常态化管控效果。在区道路运输安全稽查大队的基础上，抽调公安交警、城管、路政、运管等部门进行联合执法，加大路面管控力度，建立查处联动机制，对违规清运车辆保持持续的高压态势。

（一）加强巡查并积极开展全区道路综合治理专项行动。目前，已经在镇海、高新两区交界处建成不停车称重系统（正在调试，年底前投入运行），对超载车辆（包括渣土车、泥浆车）进行实时管控，同时将进一步强化人员配备，充分发挥镇海、高新两区交界处（明州大桥高新侧）卡点的作用。

（二）积极尝试建筑垃圾“非现场执法”，利用市建筑渣土运输处置监管系统和公安视频监控、路口抓拍系统、智慧城管监控平台，对主要道路上过往的建筑垃圾运输车辆进行比对、筛选，发现违规清运车辆，及时采取锁定清运资质及系统平台扣分等制约措施，达到“管罚一体”推进执法成效巩固。2014年底，我局已利用公安部门的路口监控、抓拍系统查获违规清运车辆7辆次，处罚款人民币10万元。

感谢您对城管工作的关心和支持，并请您继续关注我们的工作。
宁波市镇海区城市管理局

2015年5月8日



