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我区拆迁安置一直来以调产安置为主，在前些年大规模征地拆迁过程中发挥了行之有效的作用，尤其是房价快速攀升时期对老百姓利益保障和社会稳定是相当有利的。但随着形势的变化，房价的下行，当前至少有三方面问题：

一、部分安置房建造成本过高，甚至高于商品房市场价；

二、安置房销售冲击市场，促使镇海房价过快过大降价，这一状况短时期内不会改变，甚至还将加剧；

三、随着房价下滑，地价也会恶性循环，目前商宅地块出让价已经跌破底线，这样下去，支撑我区发展的土地财力会枯竭。

为此建议：

1、下步我区拆迁安置实行调产安置和货币安置“双轨制”办法，尤其是要发挥好货币安置在拆迁安置中的重要作用。

2、深入开展货币安置政策的调查研究，尽快激活符合我区实际的货币安置政策，这一政策既要考虑当前市场形势和政府的承受能力，也要考虑群众的接受范围，达到双方“共赢”的目的。

3、及早做好各项准备工作，货币安置为主的拆迁补偿办法是方向，早转早主动，不但要激活货币安置政策，更要在工作安排上作好调整，减少安置建设规模。
宁波市镇海区房屋征收办公室文件
镇房征办〔2015〕4号

对区政协九届三次会议第60号提案的答复
农业界别工委：

你们提出“关于重视货币安置提升我区拆迁安置方式的建议”的提案收悉，经我们研究，现答复如下： 

一、充分认识货币安置的重要作用

当前，以调产安置方式为主的拆迁安置模式对保障群众居住需求、增加群众财产收入、维护社会稳定起到了积极作用。但调产安置方式也有一定的弊端，如安置房建设成本升高，过渡期过长产生潜在社会稳定问题，安置小区物业管理矛盾问题等。相对而言，在保障充足的拆迁资金的条件下，货币安置方式操作简便易行，收益量化，后遗症少，可以更大程度的弥补调产安置方式的不足之处。从远期效益分析，货币安置的经济效益大于调产安置，应从思想上加强认识。

二、深入开展货币安置的政策调研

去年8月份区委区政府召开关于集体土地房屋拆迁货币化安置政策研究会议以来，遵循“政策稳定性、导向性和可操作性”的原则，责成有关部门进行了深入和广泛的调研，并及时将调研意见主动向区人大、政协作了汇报。虽然各镇（街道）拆迁安置情况存在不平衡性，但在思想上都比较认同优化安置结构、鼓励货币安置的观点；在具体实施时各镇（街道）建议把握节奏，因地适宜，区别对待，稳步推进；对有条件的镇（街道）先行先试。

三、切合实际有序推进货币安置政策

根据现行法律法规以及我区实际，区政府提出，一是对集体土地房屋拆迁，结合各镇（街道）拆迁安置实际，以价格调节为杠杆，对有条件稳步推进货币安置的镇（街道）政策上给予适度倾斜。如对蛟川街道的货币安置价格标准由去年的5500元/平方米提高到5700元/平方米。二是对国有土地房屋征收，按照新旧房屋价值结算的思路，创新了产权调换用房部分面积货币化结算“双轨制”的办法，并对货币安置给予共计25%的补助和奖励。三是立足当前实际，综合考虑资金平衡、安置房存量和拆迁项目连续的情况下，要求以稳定为原则，仍以调产安置为主，消化存量，强化清零，控制安置房建设规模，解决历史遗留问题。


