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党的十八届三中全会《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》指出：“要积极发展混合所有制经济。国有资本、集体基本、非公有资本等交叉持股，互相融合的混合所有制经济，是基本经济制度的重要形式。”这对我区广大民营企业来说，是一次难得的拓展投资新领域，促进产品更新换代和产业机构调整的重大机遇。实践已经证明，混合所有制经济模式，有利于各种所有制资本取长补短，互相促进，共同发展。通过改革开放三十多年发展，我区民营经济已有一定规模，而原来我区的三大优势之一，便是几十家省部级大公司驻在我区，得天独厚。为此建议政府有关部门：
一是摸清我区内省、部、市属企业合营合资情况，规模大小，销售利润情况，存在主要问题以及今后发展方向。

二是要了解广大民营企业家在发展混合所有制当中的想法、顾虑。据初步了解，民营企业家参与混合所有制有一定担忧，如能否取得“话语权”？资本会不会被“吞噬”？经营效率低怎么办？

三是要努力营造公平、透明的市场环境，加强政策改革。如果政策落实时明时暗，壁垒重重，“弹簧门”、“玻璃门”现象严重，则对混合所有制经济带来困难。随着中石化等开启混合所有制之路，今后，金融、石油、电力、铁路、电信、资源开发、公共事业领域等，将因混合所有制而涌现投资机会，民营企业将获得新的发展机遇。

四是要以项目合作为主要载体，引领民营资本进入适合混合发展的相关领域。政府相关部门要加强与区内各省部市属单位沟通联络，掌握他们改革的动态信息，列出一批项目名单，进行分类分析筛选，为政府决策最后出政策、决定作参考做参谋。
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第40号提案的答复

庄浪浪委员：
您提出的关于积极发展我区混合所有制经济的建议的提案收悉，经我们研究，现答复如下：

我国的混合所有制经济是针对传统单一国有制结构的弊端和转轨中存在的问题、适应建立完善的社会主义市场经济体制而提出来的。在实践中，我国的混合所有制企业大体可以划分三大类，一是公有制和私有制联合组成的混合所有制企业，包括国有股份或集体股份与外资联合而成的企业，如中外合作经营、合资经营等，国有企业或集体企业同国内民营企业联合组成的企业；二是公有制与个人所有制联合组成的混合所有制企业，如国有企业股份制改造中吸收本企业职工持有部分股权的企业，以及股份合作制企业中集体股份与个人股份相结合的企业；三是公有制内部国有企业与集体企业联合组成的混合所有制企业。
从工商管理部门注册登记的企业统计数据来看，目前，我区外商投资企业与内资合资的其他有限责任公司2家、中外合资股份有限公司1家、外商投资企业与内资合资的私营有限责任公司9家、国有控股的有限责任公司5家、中外合资的有限责任公司84家。发展混合所有制经济，既要尊重经济规律，又要尊重企业的意愿，重视和调动国有经济和非公有经济两方面的积极性，下一步，我区应从以下几个方面着手鼓励发展混合所有制经济：
一、了解民营企业家对发展混合所有制经济的想法。结合区委《深入开展“大走访、大帮扶、大招商行动，全力冲刺“十二五”目标工作方案》，调研走访企业，了解企业经营情况和存在困难，切实帮助企业破解发展难题，同时通过走访了解企业家对发展混合所有制经济的想法，收集汇总第一手资料。
二、促进民营经济发展，提升与国有经济交叉融合的能力。民营企业要实现与国有企业相互渗透和交融，必须实现三方面转变，一是从家族独资向资本社会化转变，从而具备进入资源密集型产业和资本密集型产业的资本实力。二是从传统企业治理结构向现代公司治理结构转变，实行资本所有权与经营权相分离的现代公司治理结构。三是从传统管理向现代管理转变，民营企业家要不断提高自身素质，努力学习和积极采用现代管理思想、方法和技术，尤其是要重视承担企业的社会责任。因此，区政府将继续优化政策，完善“1+X”政策体系，结合我区实际，促进民营企业做大做强；同时，要加强对民营企业管理培训,建立管理技术、文件、制度、人才等方面的交流平台，建立民营企业培训服务机制等措施，促使民营企业健康发展。
三、营造公平竞争市场环境，积极创造有利于混合所有制经济发展的外部条件。结合行政审批制度改革，进一步从行业和领域准入细化放宽到环节准入，解决民营企业进入“玻璃门”问题。允许并鼓励非公资本控股经营竞争性行业国企；允许并鼓励社会资本平等进入建设运营有一定收益的公益性领域；允许并鼓励社会资本用“非禁即入”方式参与各类资源配置，通过国有资本、民营资本、外商资本、集体资本和非企业形态的企业内部职工资本的混合，相互借力、融合发展来形成新的战略共同体和经济利益共同体，不断提高国企竞争力和民企创造力，打造国企民企共进升级版。
四、搭建合作平台，实现信息共享。完善区级层面支持部省属企业发展政策体系，发挥政策合力作用，将部省属企业转型升级的需求与政府的扶持供给有效匹配，鼓励部省属企业积极联合区属民营企业等社会其他创新力量，有效整合社会创新资源，积极发展混合所有制经济。政府部门要加强与区内央企和省部属企业沟通联络，实时掌握企业动向，适时建立投资项目库，组织投资合作交流会，优先引入PPP模式，引导民间资本进入适合其发展的合作领域，为我区民营企业和国企搭建合作平台，促进共同发展。
您在提案中所提的建议对我区发展混合所有制经济具有建设性意义，这些建议将更好地指导我们开展下一步工作，期望您能够继续关心和指导我区经济工作，更好的促进我区经济发展壮大。
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