
中国人民政治协商会议宁波市镇海区委员会

（九届四次会议）

提  案

提案标题：关于小微企业发展过程中遇到的困难及对策建议

提案人（团体）：竺岳永
通讯地址：骆驼街道余三村1号(宁波和平注射器厂内) 
联系电话：13336672616
附议人：

建议办理单位：

审查意见：
提案内容：
小微企业是社会发展的重要基础，在促进经济增长、社会就业、科技创新、激发民间活力和社会和谐稳定等方面同样发挥着不可替代的作用。

当前，据统计局不完全统计（不包括零售经营户），全区小微企业有资质的企业达4000余家，工业总值约580.34亿元，约占全区工业总值23.30%。小微企业的生产与发展更彰显其社会作用。近年来，总的经济形势处于危机后的恢复期，虽然趋于稳定，但并不乐观，缺少持续增长的动力。近二年来，全省各地出现金融联保危机，一些大中上企业出现资金链断问题，2014年，我区也发生了类似情况，这样对现今小微企业的发展带来严重影响，举步更加艰辛。小微企业在经济大潮中的生存和发展，更是令人担忧。为此，本人根据实际情况，谈谈小微企业发展过程中遇到的困难及建议：

主要困难有：

一、融资难，融资渠道不畅。小微企业融资基本上是自筹资金，在企业生产运行中遇到资金问题，大部分企业主都是向亲朋好友借款自筹资金。因为银行贷款门槛太高，小微企业绝大多数都是租赁企业，没有实质厂房土地作抵押，另外，一些小微企业尚没有健全的财务体系和生产经营状况的报表等，资行借贷就高不可及了。但小微企业在刚刚起步阶段可能更需要资本金，自筹资金有一定局限性和普遍存在负债率偏高的情况。融资难成为小微企业发展的瓶颈和第一道门槛。

    二、生产成本高。一是租赁成本高，小微企业都是租赁企业，近年来，厂房租赁却每年在5%-10%递增；二是用工成本高，近年来，招工难，“用工荒”日趋成为常态，由于小微企业大多是科技含量不高的劳动力密集型企业，需要大量的低端普工，与五年前比较，小微企业用工成本逐年在提高，一般岗位增幅在30%-50%，特殊岗位将更高。这二大块生产成本提高，企业却无从选择，对于科技含量不高的加工企业来说，要想发展壮大难上加难。
三、科技含量低，转型升级难。小微企业产业规模偏小，一般都为加工企业，科技含量低，多数企业处于产业链和价值链的末端，仍然存在低价格、低技术、低收益、低附加值的传统发展路径，却相互竞争激烈、利润薄。要想转型升级就要项目引进、人才引进、原始资金积累等成熟的条件才行，多数企业转型升就成空谈。
四、税负重：企业税收包括增值税、城市建设税、教育附加税、印花税、水利金、残保金等，企业负担重，特别是一概而论的税务政策，对小微企业的发展极不公平和不利，同样在纳税，小微企业却没有享受到返税等一些大中上企业的优惠。

小微企业面临的困难，企业自身问题也有，但更需要得到政府的扶持及政策有力的支撑才能健康发展和做强做大。本人建议如下：

一、制订扶持小微企业发展政策和措施，充分关注和积极扶持小微企业的发展。

二、构建政策性和商业性全能体系，建立和完善小微企业融资担保体系，丰富信贷品种，提高小微企业放贷比例，切实解决融资难、发展难的困境。

三、加强小微企业创业基地或园区建设，让小微企业有得其所，减轻租赁负重。

四、制定合理的财税质制度和财税改革，打破一刀切、切实减轻企业负担，让利于企业，服务企业，提振小微企业创业信心。

五、充分利用目前宏观经济形势。企业处于低谷的生产经营环境，通过政策激励、积极引导小微企业加快结构调整和转型升级。
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第39号提案的答复

竺岳永委员：
您提出的关于小微企业发展过程中遇到的困难及对策建议的提案收悉，经我们研究，现答复如下：

    一、有关“制订扶持小微企业发展政策和措施”。近几年国务院先后出台了《关于进一步支持小型微型企业健康发展的意见》（国发〔2012〕14号）、《关于金融支持小微企业发展的实施意见》（国办发〔2013〕87号）、《关于扶持小型微型企业健康发展的意见》（国发〔2014〕52号）；为贯彻落实上级关于扶持中小企业特别是小型微型企业发展的精神，加大对中小微民营企业的扶持力度，减轻企业负担，促进我区经济平稳健康可持续发展，镇海区人民政府出台了《关于进一步扶持中小微民营企业发展的若干意见》（镇政发〔2013〕39号），放宽小微企业有关政策享受条件。譬如： 1.在研发投入奖励政策上，对规上企业要求是研发投入在100万元以上且占本年销售收入4%以上，而对小微企业研发投入额则没有100万元的限制门槛；2.产学研合作政策上，对规上企业的区级立项补助要求技术交易额在15万元以上，而小微企业则不受限制；3.对中小微民营企业利用科技服务平台和机构实现产品提升和企业发展的，按技术服务支出费用的20%给予补助，而规上企业则不能享受此政策；4.技改奖励政策享受上，对规上企业要求必须固定资产投资500万元以上且关键设备（技术）投资350万元以上，而对小微企业则仅要求关键设备（技术）投资达到100万元（含税）；5.出口信用保险补助上，规上企业按保费实际支出给予不超过50%（含市级补助）的补助，而对小微企业，则按政府平台联合投保的保费给予全额补助。是2014年度文创产业政策兑现近4000多万元，出口信用保险政策兑现补助资金140余万元，产学研合作政策兑现61万元，研发投入奖励兑现60万元，小微企业市级新产品择优奖励53万元，大学生创业场租补贴72万元，合计惠及小微企业近500家。 
二、有关融资问题。中小微企业融资难是制约地方经济发展的固有顽疾，各级政府历来都极为重视。今年以来市、区两级政府先后出台了相关文件，对破解企业融资难题、降低中小微企业融资成本提出了明确要求。我区一方面积极引导金融机构加大对中小微信企业的信贷资金保障力度，力争2015年全区金融机构贷款增速不低于2014年的基础上，更提出中小微企业贷款增速不低于全部贷款增速，规模以下企业贷款增速不低于中小微企业贷款增速的目标。积极完善金融机构考核机制，对金融机构考核以政府、社会、产业联盟等平台多角度全方位进行考量。同时，区财政设立中小微企业信贷专项补偿资金，专用于引导各金融机构对中小微特别是小微企业的信贷投放力度。
政银企三方联动，搭建银企融资平台、借力社会资源，促进项目对接，如民生银行的共同基金、建设银行的政保贷等创新融资产品切实解决了小微企业单独融资的难题。为加大对区内科技型、初创型中小微企业和文创产业的支持力度，我区引进了杭州银行成立科技银行，由科技银行提供基准利率贷款，担保机构实行优惠担保，区政府给予风险补偿，杭州银行镇海支行成立至今，累计受理科技贷款68家次，申请贷款2.12亿元，实际发放贷款1.70亿元。
另一方面，着力构建多层次资本市场，力求多渠道拓宽我区企业融资渠道。通过设立政府创业投资引导基金这一引资引智的创新之举，初步形成了创投、股权投资机构与企业的良性互动，对区域资本市场的发展起到了良好的推动作用。特别是在新三板、新四板等场外资本市场日益活跃的情况下，我们通过综合性推介会、业务培育和实地走访等方式，现有新三板挂牌企业2家，挂牌数位居全市第二，新三板签约辅导企业5家，并已储备新三板挂牌后备企业25家；另有新四板挂牌企业15家，其中成长板2家、创新板13家（今年新增10家），挂牌企业数和后备梯队企业规模位居全市前列。

三、有关小微企业创业基地、园区建设问题。我区规划建设三个小微企业集聚区，分别是位于九龙湖镇的紧固件产业集聚区，位于澥浦镇的小微企业集聚区和蛟川街道的机械装备制造产业集聚区，建设面积共2295.1亩。2012年申报获批小微企业专项用地指标154.46亩，其中：位于九龙湖镇坚固件产业集聚区的小微企业产业集聚120.86亩，位于澥浦镇的装备制造小微企业集聚区33.6亩。2013年申报获批小微企业专项用地指标127.29亩，其中，位于蛟川街道的机械装备制造小微企业产业集聚区81.49亩，位于九龙湖镇紧固件产业集聚区的45.8亩，主要用于小微企业产业集聚区配套道路建设。

我区现有省、市级小微企业创业园三个，分别为北欧工业园、大学科技园、大学生创业园。

    四、有关财税制度及改革问题。2014年以来，财政部、国家税务总局已专门出台了一系列支持小微企业发展的税费优惠政策。我区税务部门无制定和修改税收政策的权限，凡是符合上级优惠政策条件的企业，都已经并将持续按要求落实优惠政策，坚持用好、用活、用实税收优惠政策，以扶持镇海区内的小微企业转型升级、促进经济可持续发展。目前针对小微企业的税收优惠政策主要有以下几方面：一是企业所得税优惠。根据《中华人民共和国企业所得税法》规定，企业所得税的税率为25%，但是符合条件的小型微利企业减按20%的税率征收。根据财税〔2015〕34号文件规定，自2015年1月1日至2017年12月31日，对年应纳税所得额低于20万元（含20万元）的小型微利企业，实际按10%的税率缴纳企业所得税。二是增值税和营业税优惠。根据国家税务总局公告2014年第57号的规定，自2014年10月1日至2015年12月31日，增值税小规模纳税人和营业税纳税人，月销售额或营业额不超过3万元（含3万元）的，按照规定免征增值税或营业税。其中，以1个季度为纳税期限的增值税小规模纳税人和营业税纳税人，季度销售额或营业额不超过9万元的，按照规定免征增值税或营业税。三是政府性基金优惠。根据财税〔2014〕122号规定，自2015年1月1日起至2017年12月31日，对按月纳税的月销售额或营业额不超过3万元（含3万元），以及按季纳税的季度销售额或营业额不超过9万元（含9万元）的缴纳义务人，免征教育费附加、地方教育附加、水利建设基金、文化事业建设费。自工商登记注册之日起3年内，对安排残疾人就业未达到规定比例、在职职工总数20人以下（含20人）的小微企业，免征残疾人就业保障金。四是印花税优惠。根据财税〔2014〕78号规定，自2014年11月1日至2017年12月31日，对金融机构与小型、微型企业签订的借款合同免征印花税。
五、有关服务小微企业方面。一是加强政策宣传，抓好支持小微企业发展的政策落实。我区每年组织人员对小微企业集中宣讲小微企业工业、金融、外经、人才等扶持政策；通过政企互动平台、QQ平台及时向区内大小企业发送有关政策及活动信息。二是推进企业管理创新及市场开拓。每年开展百家中小企业管理创新辅导活动；完成500—1000人次中小企业经营管理人员培训；帮助企业开拓市场，组织3次以上产业对接活动，组织企业参加不同级别的展览展销活动。三是建立和实施涉企收费目录清单制度，切实减轻企业负担。四是依托8718平台，“帮企一把”企业有难政府帮。镇海辖区范围内的企业，有困难（问题）均可向8718镇海平台反映，政府部门15天内必须回复，也可拨打镇海区企业服务电话86276652反映。促进小微企业健康协调可持续发展。
下步，我们将根据您提出的建议，把扶助小微企业健康协调可持续发展作为重点工作之一，更加关注小微企业融资难、成本高等问题，更加主动帮助小微企业对接科技金融（保险）政策，完善融资担保体系，降低运营成本，提振小微企业主创业信心，积极有效引导小微企业加快转型升级。                   
                                  镇海区经信局

                             2015年5月20日


