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提　案
提案标题：关于着力提升农业产业化发展水平的建议 

提案人（团体）：周银康

通讯地址：九龙湖镇         联系电话：13958200167

附议人：

提案人建议办理单位：农业局

审查意见：

提案内容、建议办法：

农业产业化发展是分散小生产与社会化大市场对接的重要途径，是促进农业发展、农民增收和农村繁荣的重要依托，是转变农业发展方式和构建新型工农城乡关系的重要力量。近年来，我区农业产业化进入发展提高阶段，龙头企业实力不断壮大，产业链条不断完善，辐射带动能力不断提高，为巩固发展农业农村经济好形势发挥了重要作用。但也应看到，我区农业产业化仍然面临一些突出问题，主要表现在：龙头企业整体实力不强，大部分企业经营方式粗放，规模化程度低，科技创新能力较弱；龙头企业结构不合理，加工企业多、流通企业少，初级加工企业多、精深加工企业少；龙头企业与农户的利益联结机制有待完善；融资难问题没有根本缓解；等等。解决这些问题，提升农业产业化发展水平，目前需要在以下几方面着力。

一是推进体制机制创新。积极推进土地流转体制机制创新，允许农民通过土地租赁、入股等形式转让土地承包经营权。推进农业科技体制机制创新，建立健全以政府为主导、公益性为主，涵盖投入、研发、推广等领域，产学研、农科教紧密结合的农业科技体系。推进投融资体制机制创新，鼓励信贷资金向农业流动，支持涉农金融产品和服务创新。培育多元投资主体，引导工商企业、外资、民间资本等进入农业产业化经营领域。

二是构建新型农业经营体系。积极培育新型经营主体，包括培育农民专业合作社，培育新型农民，鼓励种田能手和专业大户发展家庭农场。完善农产品市场体系。根据市场经济规律和农产品生产流通特点，建设一批国家级、省级产地市场、区域性产地市场和农村田头市场，构建定位布局科学、互相衔接补充、运转高效顺畅的农产品市场体系。发展农业社会化服务组织。构建覆盖农业产前、产中、产后服务全程，综合配套、机制灵活、保障有力、运转高效的新型农业社会化服务体系，重点是强化公益性监管服务机构建设。

三是培育壮大龙头企业。加强龙头企业原料生产基地建设，支持符合条件的龙头企业开展中低产田改造、高标准基本农田建设、土地整治、粮食生产基地和标准化规模养殖基地建设等，切实改善生产设施条件。推动龙头企业规模化集约化集群化发展，推行标准化管理，引导企业增加研发投入，加强人才培养和自主创新，建立农业产业化示范基地，加强示范基地技术创新、质量检测、物流信息、品牌推介等公共服务平台建设，提高市场竞争能力。大力改善金融服务，拓宽资金渠道，切实解决龙头企业融资难问题。

对区政协 九 届 四 次会议

第 38 号提案的答复

周银康委员：

您提出的关于加快着力提升农业产业化发展水平的建议的提案收悉，经我们研究，现答复如下：

我区一直重视农业产业化工作，近几年区财政支农预算安排的农业产业化财政资金总体上呈现稳中略升的局面：2012年投入1000万元，2013年1100万元，2014年投入1130万元,基本与区域GDP增幅保持一致。同时，我区还通过中央粮食直补、市级“农业两区”建设、市级农业龙头企业技改、国家农技推广补助项目等渠道，积极争取上级支农资金，加大农业投入。

为了更好的推进我区农业产业化发展水平，下步我区将做好以下几个方面：

1、推进土地流转工作。今年将重点推进粮食功能区土地流转工作，预计流转面积2100亩，给予符合条件的土地流出农户享受社会保险补贴。同时，将土地承包经营权通过村委托形式流转给种粮大户开展粮食规模种植，稳定我区粮食生产。同时，试点粮食基地规模户土地流转经营权发证工作，配套粮食生产贷款政策对核心区内种植面积在100亩以上的农户进行发证。

2、提升农业产业化水平。围绕“一带三区五基地”的总体布局，以现代农业园区建设、蔬菜应急保障基地建设、新型经营主体培育、品牌品质提升、休闲渔业发展、种畜禽能力建设六大方面为主明确了31个农业产业化项目，预计带动投资5200多万元。通过这些项目的实施，大力提升我区农业产业化发展水平。

3、加强金融支农。对万亩粮食基地核心区内连片种植面积在100亩以上的种粮大户或粮食功能区内连片种植面积在100亩以上的种粮大户通过村经济合作社（股份合作社）委托流转土地的，委托期限至二轮流转期末且土地租费5年一付的，可申办理农村土地经营权抵押贷款。区财政按贷款余额的50%给予全额贷款贴息补助。

4、培育新型经营主体。培育以家庭农场为主的新型经营主体，鼓励家庭农场健全规章制度、完善运行方式和规范经营机制，创建示范性家庭农场。对被评为市级示范性家庭农场的，在市财政给予每个以奖代补5万元奖励基础上，区财政给予1:1配套奖励。同时今年将出台区级示范性家庭农场创建标准，计划创建10家区级示范性家庭农场，同时给予一定的奖励。
感谢您对我区农业工作的关心，衷心希望您今后多提宝贵建议，共同促进我区农业工作又好又快发展。

　　　　　　　　　　　　


