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提　案
提案标题：关于扶持地方融资性担保机构提升中小企业融资渠道的建议

提案人（团体）：周玲燕

通讯地址：镇海庄市中官西路777#4号楼三层  
联系电话：13958228728
附议人：
提案人建议办理单位：
审查意见：

​​​​​​​​​​​​​提案内容、建议办法：（两项内容分段写，自行添加A4纸）
提案内容：中小企业近年来出现越来越多问题：应收款越来越难收取，人工工资越来越高，传统产品竞争力下降等等。而融资方面出现问题又是导致企业出现问题的重要原因。融资方面出现问题最典型的就是金融机构对企业贷款的压缩或抽离，银行会采取这一措施很大程度上是在经济环境不好的前提下，同样的担保方式变得不再可靠，具体表现为抵押物价值缩水，互保的潜在风险等。而为了分解互保的担保方式，弥补抵押物价值缩水部分，为了将本来的弱担保转变为强担保，金融机构往往会让融资性担保机构介入。因为融资性担保机构在合作银行都有一定比例额保证金，与受保企业又没有互保风险，再次又有政府职能部门强有力的监管。这些都让金融机构感到让融资性担保机构介入是化解贷款风险的一种重要方式。
此次中小企业陷入经营困境是由于前几年在国家产业结构升级背景下，部分企业在出现问题后通过各种方式进行自救而积累下来的后遗症引起的。自救最常见方式就是融资，但由于地域特色以及当时信贷政策的宽松注定当时最简单的融资方式就是企业互保。经过几年努力后较多中小企业还没及时转型成功就遇到了各种问题（最直接的就是融资问题），最后导致企业出现贷款逾期，无力还贷的局面。与其互保的企业往往受到波及，在对方无力承担情况下往往只能同样违约，担保圈越滚越大，企业出现问题数量越来越多。一旦一家企业出现问题，会出现塌方式的倒闭。
这种局面的出现对地方经济造成很大冲击，比如我区企业2014年前三季度工业效益高位回落增速由一季度的231.0%回落至上半年的66.4%、前三季度的34.5%。2014年前三季度区属亏损企业亏损额12.85亿元，同比增长10.7%。特别在民营经济较发达地区，当地就业率受到影响，其次地方税收受到影响，最重要的是地方金融环境受到严重冲击。
为了阻止地方企业出现类似问题，最重要的就是在融资方面找到合理的可持续性的担保方式来替代各种互保担保方式。地方政府已认识到这一问题严重性并且也采取了一定措施，甚至在2014年12月18日，国务院召开全国促进融资性担保行业发展经验交流电视电话会议。国务院总理李克强也指出：“发展融资担保是破解小微企业和‘三农’融资难融资贵问题的重要手段和关键环节，对于稳增长、调结构、惠民生具有十分重要的作用。要有针对性地加大政策扶持力度，大力发展政府支持的融资担保和再担保机构，完善银担合作机制，扩大小微企业和‘三农’担保业务规模，有效降低融资成本。这体现了中央对地方融资性担保机构的大力支持，同时更有对融资性担保机构为地方经济做出贡献的肯定。
在近几年中小企业出现经营危机时，融资性担保机构不可避免的出现问题，不断提高的代偿风险，低收益的经营回报导致越来越多融资性担保机构压缩业务规模甚至自身陷入经营危机。镇海区有3家（除了农保）融资性担保公司自成立以来至2014年12月已累计对区内企业担保23.4亿元，累计担保企业户数481户，累计担保笔数1394笔。这些数据对于镇海区中小企业发展提供了一定助力。但另一组数据又能体现镇海区融资性担保机构在2014年遇到的困境：2013年12月期末在保余额3.52亿元，而2014年12月期末在保余额2.15亿元，担保余额较2013年缩减了38.92%。担保企业户数从2013年126家减少到2014年73家。现在我区融资性担保机构目前的状况势必对我区中小企业融资造成一定负面影响。
为了提升我区中小企业融资渠道，促进我区经济健康持续发展针对中小企业及融资性担保机构提出几点建议：
1. 对于定期合理缴纳税收，定期合理用电企业由政府牵头不能随意压贷抽贷。
2. 对于在正常生产因一时无力偿还到期贷款的中小企业有相关部门协调可以尝试分期偿还或延期还款。

3. 建议成立政府性质的再担保机构，可以促进地方融资性担保机构业务的大胆开展，更有效地扶持地方中小企业。
4. 对于互保或担保方式由第三方企业担保的情况，可以协调让地方融资性担保机构进行担保，同时由政府再担保机构进行反担保。
5. .融资性担保机构对中小企业担保出现问题时，由相关部门协调先处理完债务人资产，而给融资性担保机构一定偿还时间，也可以让融资性担保机构承接贷款或分期还款。
6. 提高对融资性担保机构的风险补贴及代偿损失补贴。.
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第37号提案的答复

周玲燕 委员：
您提出的关于扶持地方融资性担保机构提升中小企业融资渠道的建议的提案收悉，经我们研究，现答复如下：

我区现有3家融资性担保公司，但注册资本相对较小，开圣担保1亿元、信诚担保5000万元、联合担保3000万元。截止2014年底，三家担保公司累计完成担保责任总额23.37亿元，担保笔数1414次，涉惠企业达490余家。在为中小微企业融资作出贡献的同时，各担保公司在经营上也确实承担了风险，经营形势不容乐观，近两年三家公司的担保业务都不同程度出现了代偿现象，不同程度影响了企业融资和担保公司的经营发展。

一、深化银企合作。建立政、银、企联席会议制度。定期举行专题会议，并达成一致共识：企业不做推倒多米诺骨牌的第一张牌；银行不做釜底抽薪的第一根柴；政府不做压死骆驼的最后一根草。制度建立以来，召开政银企座谈会30余次。制订区银行业金融机构涉险企业帮扶和风险处置自律公约，实行涉险企业主办银行制度，协调银企双方共同处置、化解风险，对于帮扶企业涉及互保关系的，由金融办牵头协调各债权银行统一行动，使互保关系的影响降到最小。
二、精细化帮扶。针对不同的困难企业开展“一企一策”帮扶，对于生产经营前景较好、符合产业发展导向但在资金周转上出现困难的企业，协调银行量身定制帮扶措施，保证企业正常生产经营活动，避免因银行抽贷、压贷造成企业非正常资金链断裂。
三、完善银行考核评价体系。调整完善区金融机构支持地方经济发展年度考核奖励办法，将对金融机构的考核由原有的以政府评价为主，调整为由政府、企业、企业服务协会平台综合评价。

四、针对中小企业有效抵御物不足，缓解企业融资难、融资贵的问题。我局今年拟开展小微企业政保贷业务，由政府出资一定金额成立风险补偿金池，进行封闭运作，一次性批量向银行推荐有融资需求的优质客户，组成目标客户库，银行根据政府出资金额放大10倍确定专项贷款规模。同时，由保险或担保公司提供贷款保证，在贷款发生逾期或坏账时，按一定比例进行风险承担。 

五、区政府为鼓励融资担保平台建设出台了相关奖励政策。区内担保公司对区内企业实施担保的，按年日平均担保责任余额的1%以内给予奖励；对创新成长型企业和初创期企业提供贷款担保的，奖励比例再上浮0.5个百分点；对区内企业实施诉讼保全的，按诉讼保全额责任余额的5‰以内给予奖励。区内担保公司享受区本级财政奖励不超过150万元。自2012年至2014年，区经信局共对三家担保公司共兑现风险补助资金796万元。今年，在修订相关政策时，建议提高担保公司风险补助限额。由原来的不超过150万元，提高到200万元以上，鼓励担保公司开展担保业务，为更多的中小企业提供担保。

六、关于成立政府性质再担保机构的建议。我们认为此建议很有建设性，上级部门也注意到这项工作的必要性，我们将根据上级部门的统一安排开展工作。

                             镇海区经信局
                             2015年5月22日


