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提  案
​​​​​​​​​​​​​​​​​​​提案标题：关于建立审计工作争议评审专家库提高审计公正性的建议
提案人（团体）：杨劲琳 
通讯地址：宁波市镇海区城河西路219号 联系电话：86278174
附议人：
提案人建议办理单位：审计局
审查意见：
提案内容、建设办法：（两项内容分段写，自行添加A4纸）
我区审计机关长期来围绕全区工作中心，在服务宏观决策、维护财经秩序、促进廉政建设、保障经济发展等方面发挥了重要作用。但也不可忽视由于审计工作的复杂性、审计各方的利益关系以及审计经办人员的个人素质等问题，审计过程中不可避免都存在一些较大争议，而审计方基本处于强势一方，矛盾冲突问题严重，不仅导致审计时间拖延、浪费宝贵的行政资源，其公正性也受质疑。
为有效解决上述问题，促进审计工作顺利开展，提高审计效率、确保审计工作的公正性、权威性，建议我区建立审计工作争议评审专家库，收录我区或市内比较权威的审计专家入库，形成管理制度，在发生较大争议时允许由被审计一方提出申请，随机抽取专家进行公开评审，评审结果为最终结果，费用可由委托方或争议受益方承担，这样既能解决审计双方的矛盾，又可提高审计的公正性和效率，确保审计工作的顺利完成，进而提高宝贵的行政资源。
宁波市镇海区审计局文件
镇审案复〔2015〕1号       B
对区政协九届四次会议第26号提案的答复
杨劲琳委员：
 您提出的《关于建立审计工作争议评审专家库提高审计公正性的建议》的提案收悉，经我们研究，现答复如下：
      审计不仅是依法行政的监督者，更是依法行政的实践者。《中华人民共和国审计法实施条例》对审计机关的审计职责、审计权限、审计程序及法律责任都作了明确规定，我们必须按规定办事。
一、审计机关是依照法律规定的职责、权限和程序进行审计监督的。《审计机关国家建设项目审计准则》对此作了明确规定，第三条规定：“审计机关在安排国家建设项目审计时，应当确定建设单位（含项目法人，下同）为被审计单位。必要时，可以依照法定审计程序对勘察、设计、施工、监理、采购、供货等单位与国家建设项目有关的财务收支进行审计监督”。第十五条规定：“审计机关根据需要对工程结算和工程决算进行审计时，应当检查工程价款结算与实际完成投资的真实性、合法性及工程造价控制的有效性”。因此对国家建设项目进行竣工决算审计是法律、法规赋予的职责，
二、工程项目特性决定了解决争议必须按法定程序办理。由于建设工程具有投资大、建设时间长、以及形成过程复杂等原因，工程造价结算时多少会存在一些争议问题，并且直接关系到各方的经济利益，同时工程投资审计往往专业性要求较高，审计部门在充分了解项目的相关情况后依据有关规定作出审计结论。因此，投资审计是工程技术、审计知识、法律知识的综合应用，也是依法行政实践的体现。其目的既要维护合同当事人的合法权益，又要监督国家建设资金的效益与安全。
三、建设项目的当事人应该依据《合同》约定的权利和义务维护自身的权益。现行建设工程施工合同示范文体中都对合同履行过程中发承包双方的争议如何处理有所规定。《中华人民共和国合同法》第一百二十八条规定：“当事人可以通过和解或者调解解决合同争议。当事人不愿和解、调解或者和解、调解不成的，可以根据仲裁协议向仲裁机构申请仲裁……当事人没有订立仲裁协议或者仲裁协议无效的，可以向人民法院起诉”；《建设工程工程量清单计价计量规范》GB50500-2013也规定了建设工程合同价款争议解决的协商和解、调解、仲裁和诉讼的详细程序。
感谢您对我区审计工作的关心和支持。我局将继续注重发挥投资审计预防性作用，加大对事关发展大局的民生、政策执行、重大工程等项目的监督力度，在揭示和发现问题的基础上，提高财政资金使用效益、规范市场秩序和促进廉政建设，积极发挥审计的职能作用。同时，为保证审计监督的执法水平，维护建设资金安全，要进一步提高工程审计人员的专业技术水平和政治素养，掌握相关的法律法规，并按法律规定程序办理，提高依法行政水平；加强对审计人员的廉政教育，公正处事，对疑难问题通过专业讨论和专家咨询等内部控制机制，保证造价审计结论的合法、合理和正确性，维护合同各方权益，使审计结论客观、公正、公平。其中，重点针对结算审计中经常出现的对审减数额、审减原因争议较大的项目，积极探索在内控制度上建立专家咨询论证制度，通过组建投资审计专家库，引入“智库评审”程序，对结算方式、设计变更、现场签证等分歧大、造价高的疑难问题实行论证评审，确定最终意见，有效提高结算审计质量和效率；加强审计质量控制，严格审计质量过错责任追究，以法律、法规、规章为依据，以“依法、程序、质量、文明”审计为要求，明晰责任、完善标准，实行过错责任追究。
宁波市镇海区审计局
2015年5月18日

