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提案标题：关于进一步加快科技创新平台与创新扶持载体建设的建议                                         
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提案内容、建议办法：
随着全域科技创新体系与体制的不断完善和不断推进，目前我区有国家大学科技园、海创园、留学生园等，各园区均有不同的优惠扶持政策。经过几年的发展，园区企业无论从规模与规划也发生了很多的变化，有的企业享受完优惠政策后基本处于停滞状态、有的企业已经具备搬出园区进行规模化生产的条件、有的企业仍然在苦苦坚持。因此，政府在此基础上应该不断对落户园区企业进行阶段性的考察和评估，建立政策性的投融资平台以及进行第二次的优惠倾斜，可以帮助很多企业走出困境。在此建议：

1、对于落户科技园区发展势头良好、经济效益较好、自身有发展愿望的部分企业，政府相关主管单位可以考虑帮助他们在区属工业区迁建发展壮大。
2、对于享受完优惠政策后、科技含量底、没有后续计划并且自身无力和无愿大力发展的企业，应该进行刷选清退，这样有利于继续引进、孵化新的创新企业。
3、对于前沿性的科技创新企业，企业本身研发投入力度大、自身有强力继续开创愿望，政府应该在政策性支持和优惠倾斜方面给与提供各方面的帮助，根据企业研发投入的力度，政府可以考虑对创新的继续延伸进行科技补助。
4、关于政策性支持方面，目前主要考虑的是：海外人才、文化产业、产出量、税收等。由于评估体系的不完善，很多流于形式，资源有大量的浪费。为此建议，可以考虑参照市引导基金的管理方式，区政府亦应该设立专业性的创投基金。对国内专业性创投基金评估并投资的企业进行跟进投资并重点扶持。这样有利于加快扶持落户本区的科技创新型企业做大做强。   
宁波市镇海区科学技术局文件
镇科案复〔2015〕2号                      A

对区政协九届四次会议第24号提案的答复

翁毅委员：

您提出的《关于进一步加快科技创新平台与创新扶持载体建设的建议》收悉，经我们研究，现答复如下：

加快科技创新平台与创新扶持载体建设，目的就是为了营造科技型初创企业发展的良好生态环境。近年来，区科技局紧紧围绕全面实施“六大战略”、建设“六个示范区”目标，着力抓好科技企业孵化器、重点科技创新平台建设、科技金融等工作，加快科技型初创企业的引进、培育与集聚，为我区加快建设创新创业示范区、全面促进全区经济社会科学发展提供坚强有力的智力支撑和人才保证。

一、完善科技型初创企业的政策扶持环境

我局于2013年出台《科技领航与培育“236工程”实施办法》，加大对科技型企业的扶持力度提供政策依据，三年内每年择优认定6家科技成长型小微企业重点扶持，三年内给予累计最高60万元资助，两年来已先后有10家小微科技型初创企业成功入围。

同时，我们还积极鼓励小微科技型初创企业开展产学研合作及其产业化，经区立项的按技术交易额的20%给予补助，补助额度最高不超过20万元；鼓励小微科技型初创企业开展新技术、新产品研发，对研发投入在100万以下且占当年销售收入4%以上的中小微民营企业按比例给予10万元以内补助，对列入市级新产品的择优给予按区同类相关科技政策补助的120%的比例奖励。同时，我们还积极推荐优质项目申报宁波市智团创业计划项目，对列入市级计划的项目给予财政配套支持。

二、建设科技型初创企业的生态孵化环境

孵化器是科技型初创企业的集聚和培育基地，今年年初，我局拟文已由区府办正式下发《关于加快推进科技企业孵化器建设与发展的若干意见》（镇政办发〔2015〕13号），要大力发展市场化、专业化、集成化、网络化的孵化器发展模式，实现创新与创业、线上与线下、孵化与投资相结合，为小微创新企业成长和科技人才创业提供低成本、便利化、全要素的开放式综合服务平台。
我们将重点沿中官路科技创业走廊，构建“一轴多极”的孵化器发展格局,力争通过五年的时间，建成国家级孵化器1-2家，省级孵化器3家以上，市级孵化器5家以上，累计孵化场地面积达到40万平方米以上，60%以上的孵化器由社会力量主办，每家孵化器都能形成符合自身特点的孵化发展模式。
目前，我局已着手制定支持科技企业孵化器及各类众创空间的具体实施细则，将孵化器和众创空间对科技型初创企业服务功能作为重要指标进行考核，对列入市级以上科技企业孵化器的给予奖励以外，对众创空间的运营管理费用及科技创新创业服务费用等给予一定补助，根据孵化器和众创空间的发展绩效给予奖励支持。
三、巩固科技型初创企业发展的技术支撑环境

近年来，我区不断深化与中科院、清华大学、西安电子科技大学等国内外知名高校、科研院所的合作，着力打造产学研合作平台和企业发展的技术支撑平台，相继建成了清华校友创业创新基地、西电宁波研究院和产业园、中科院材料所初创园、中欧国际应用能源创新研究院、中科院大连化物所国家转移中心宁波中心等五大科技创新平台。目前各平台已经初步完成了框架搭建、政策明确的阶段，进入到了实质发展阶段，五大平台对区域创新能力、招商引资、人才引进等工作的支撑作用逐步体现。如，清华基地共引进项目37个，其中国家“千人计划”2个，市“3315计划”3个；西电平台已有38家企业，总注册资金达3亿元；其中，已注册“国千”项目3个，“省千”项目3个，市“3315”项目1个；大连化物所国家技术转移中心宁波中心已实现技术转移合同近2亿元。
近期，区委已明确五大科技创新平台的牵头管理部门为我局。下一步，我局将围绕科技创新平台在发展过程中出现的一些问题，着手研究分类考核管理机制，协助完善运行管理机制，争取后续财政扶持，进一步把科技创新平台建设好，使之成为我区自主创新的“基地”、技术研发的“娘家”、创新成果转化的“桥梁”。
四、健全科技型初创企业发展的科技金融环境

我们着力健全支撑科技型初创企业发展的科技金融体系，对符合条件的科技型初创企业可获得最高400万的风险池贷款或400万元基准利率商业贷款等。2014年，杭州银行宁波镇海支行审核科技贷款59家次，累计放贷1.73亿元。成立至今科技银行已累计贷款企业93家次，发放贷款2.79亿元，带动商业贷款5.16亿元。

今年，我们还出台了《镇海区科技保险管理办法（试行）》，对提供科技贷款保证保险的保险公司按照年日均保证保险额的2%给予补助，保险公司向企业收取的保费在1%—2%左右。通过贷款保证保险，有效打消银行对科技型初创企业的放贷顾虑，为科技企业的创业提供强有力的资金支持；此外，《办法》针对因研发人员发生人身意外伤害、关键研发设备损坏对企业造成的影响，推出了重点科技型企业关键研发人员人身意外伤害险和关键研发设备保险。目前两个险种最高保额为40万元和1000万元，对投保企业，将按照最高不超过年度实际保险费支出的60%、40%给予补助。 

在科技银行和科技保险等科技金融的支撑服务下，一批科技型初创企业通过科技贷款资助，有效的支持了企业的技术创新活动，使得一批科技成果顺利实现产业化，部分项目还被上级科技部门立项。在科技贷款的带动下，一些与研发相关的科技指标增幅明显，如专利申请和授权数、高新技术产业产值、工业新产品产值、研发经费支出等，为全区科技创新能力发展提供有力支持。
　　　　　　　　　　　　　　  镇海区科技局
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