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提案内容、建议办法：

休闲农业作为一种新型农业经营形式，不仅可以开发农业资源，调整和优化农业产业结构，还能延长农业产业链，增加农民收入，促进城乡协调发展。如何紧紧抓住舟山跨海大桥、宁波绕城高速公路建成通车等机遇，提升镇海休闲农业发展，在现代农业发展潮流中分得一杯羹，已成为一项刻不容缓的重大课题。

一、关于目前我区休闲农业发展存在的问题

目前，镇海的休闲观光农业发展较快，形态模式主要有休闲采摘型，如九龙湖康德助农庄；农业观光型，如庄市明星湾农庄；古村风情型，如郑氏十七房、横溪村；休闲渔业型，如宏德淡水渔家乐；乡土饮食型，如横溪村农家乐。尽管我区休闲观光农业呈现出了较好的发展态势，取得了一定的成效，但毕竟仍处于起步摸索阶段，因此，在休闲观光农业发展中必然会存在着诸多问题和不足。

1.规划滞后，引导不足。目前我区的休闲观光农业缺乏整体规划和全局考虑。例如农家乐基本上以乡村和工商业主自主开发为主，在开发建设、管理运行上随意性较大，经营时间自主自由，春节期间部分农家乐餐馆关门营业，导致游客难觅就餐点。而且，在同行竞争上无序盲目，品位不高、形式雷同、缺乏特色甚至脱离本色。

2.土地制约，资金不足。受限于土地管理政策，农村建设用地控制十分严格。一方面，现有休闲观光农业基地的设施建设以及规模扩大都受到土地要素的制约；另一方面，投资者的积极性也因考虑到风险的存在而受挫。

3.基础设施、服务欠缺。一是接待能力欠缺。镇海通村公路全部虽然实现了等级公路“村村通”，但不少村到户的道路还过小，受山区地理条件制约，普遍存在停车难问题，影响接待能力。二是服务不健全。存在缺少路线指示牌，入夜照明不足，住宿条件差，可游玩景点少等问题。大多数从业人员卫生安全意识淡薄，未经体检和专业培训。

4.品牌效应、宣传力度弱。我区观光休闲农业资源景点相对分散、规模不大、资源整合度相对较低，缺乏集休闲、度假、康乐于一体的大型旅游度假村，也难以形成品牌效应。同时在对外宣传推介、与旅行社联系接洽能力等明显不足，例如大部分农家乐经营户推介意识不浓，在推销自己、推销景点、推销在场农产品方面的表现也远远不够出色。

二、加强我区休闲农业发展的建议

1.规划先行，谋划休闲农业发展。一要明确专门机构。建议可以成立开发领导小组，组长由主管农业和旅游业的区政府领导担任，领导小组由区农办、旅游、农业、财政等部门领导组成。二要按照“因地制宜，合理布局，突出特点”的原则，加快传统地方农业、农村特色与人文特色风情发展。充分利用现有资源，根据自然、人文、农业资源和经济状况，合理划定休闲农业发展类型，以“农”为景，而非毁“农”造景，避免重复，注重特色，充分挖掘文化内涵。

2.合理规划，扩大农业用地规模。当前国家对农业用地控制较为严格的情况下，政府应研究制定出相应扶持措施，灵活运用国家土地使用政策。建议村委统一承租村民土地，由村委将土地分别出租给休闲农业经营者，并根据项目规模按一定的比例，建造接待用房和管理用房。并给经营休闲农业的永久性建筑设施提供土地使用权限的保障及转让、出租等保障，提高投资者的积极性。

3.提升服务，完善基础设施建设。一要加强休闲观光点的硬件设施建设。道路、通讯、水电等基础设施建设，包括道路指示牌、餐馆引导牌等。二要软件设施建设。提高休闲农业观光点的特色或科技含量，提高接待人员的服务素质和质量。

4. 优化宣传，打造休闲农业品牌。把具备一定规模和条件的农业休闲园纳入我区旅游推介的项目之中对外宣传，采取文化品宣传、媒体宣传或组织顾客参观农庄、农业园区等方式，引导广大市民积极参与，帮助扩大市场影响。特色是休闲农业发展的生命之所在，应充分合理利用当地的农业景观资源、文史资源、民俗艺术及风土民情，结合农产品收获期，将农业特产融入一年四季的休闲农业中。同时，打造一个持久而稳定的休闲农业旅游品牌。近年来，镇海涌现了一批特色农业旅游商品，如“圣殿牌”系列农产品、“飞洪”蔬菜、“九龙湖葡萄”等，很多也已商标注册，并获得各类奖项，深受消费者青睐，具备了较好的市场美誉度和竞争力。
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第 16 号提案的答复

刘艳委员：

您提出的关于加快推进我区休闲农业发展的对策建议的提案收悉，经我们研究，现答复如下：

区农业局一直重视我区生态休闲农业的发展，在2009年编制了《镇海区生态休闲农业概念性规划》的基础上，2012年我局又汇同了区规划局、国土局等单位编制了《镇海区生态休闲农业布局规划》，2014年又起草了《镇海区“十三五”都市农业发展思路》，将九龙湖片区等区块划为生态农业休闲区，作为我区乡村休闲农业的重点发展区域。

近年来，我区按照“一带三区五基地”打造我区生态休闲农业，累计投资达到2.7亿元，产业格局基本形成，产品知名度逐步提升。九龙湖葡萄、草莓在周边地区已有一定的知名度。同时，九龙湖横溪农家乐特色逐步形成，九龙湖村被评为省级农家乐特色村，其中还有3家农家乐被评为省级四星级农家乐经营户。

为了更好的推进我区休闲农业发展，下步我局将汇同有关部门做好以下工作：

1、合理编制规划。根据我区实际编制好《镇海区“十三五”都市农业规划》，将九龙湖等区块作为生态农业休闲区重点发展乡村休闲旅游，并对在区块内的农业休闲旅游项目，纳入区级农业产业化项目给予适当的补助。

2、大力扶持休闲采摘型家庭农场。今年继续对阿辉果蔬家庭农场、康得助农庄、金池农场、开心家庭农场等草莓、葡萄、樱桃、蓝莓等特色蔬果采摘基地进行扶持，进一步完善基础设施和休闲设施，为农业观光休闲提供便利。

3、产业联动、差异发展。将休闲农业与服务业紧密连接起来，依托服务业已经成熟的电子商务平台。将我区精品休闲农业基地与星级宾馆、景区相联动，依靠星级宾馆、景区的线上门票订购平台捆绑销售采摘门票，带动农业基地休闲采摘活动。将相对集中的农家乐经营点和特色区块相结合，优势互补，共同发展。因地制宜，突出各类模式的差异性。根据不同的资源及现状特征，赋予差异化的功能模式，逐步由点发展到线，串联改造相关旅游景点，形成块状集群式发展，避免一哄而上、重复建设。
4、做好宣传培训。今年我区将继续组织我区农家乐等经营业主开展培训工作，逐步提高经营业主整体素质。同时积极参加各种休闲农业展示展销活动，对我区生态休闲农业进行整体推介。同时进一步完善农业园区的道路交通指示标志，截止目前全区共为5家农业全区树立交通指示标志18块，下步我们将再次梳理，完善农业园区交通指示标志。

感谢您对我区农业工作的关心，衷心希望您今后多提宝贵建议，共同促进我区农业工作又好又快发展。



