
中国人民政治协商会议宁波市镇海区委员会
（九届四次会议）
提　案
提案标题：关于规范城区末端物流配送管理的建议

提案人（团体）：乐晓燕
通讯地址： 镇海苗圃路189号烟草局（分公司）
联系电话：86653008  667963
联系人：

建议办理单位： 

审查意见：
提案内容、建议办法：（两项内容分段写，自行添加A4纸）
连年翻倍，是近几年中国快递的基本态势，但是快递的服务发展还是处于初级阶段，基础管理跟不上城市经济发展的要求。镇海城关内的快递公司存在跨门经营、地上货物乱堆乱放，配送小三轮在收工时聚集门口，给本来就停车难的城区带来更大压力，居民频频投诉。走访中了解到，快递企业在设网点申请执照或许可证时，除了国家对成立快递公司的规定条件外，相关部门没有对网点设立地点进行有关规定，所以会出现居民区、街边等热闹场所有设快递网点的现象。由此，他们那种能进城市的送货车辆，如厢式车、简易货车频繁进出城区，既扰民又污染城市环境，派送的小三轮没有有关部门的监管运行，穿梭于大街小巷，自身和社会的交通安全都带来影响。为此建议：
1、我区在后海塘城市物流功能区规划中，划出专门场地租赁给快递公司，这样那些物流送货车辆就不需要进入城区，他们也可以选着大一点的货车进行送货。
2、加强准入制度管理，快递企业在设网点申请执照或许可证时，有关部门要给以地址的限定，尤其是功能规划区还未建成的过度阶段更应加强准入审核。据了解有的租赁合同到期后末端配送集中点又随时在变更。
3、建议通过合适渠道向国家有关部门建议，尽早出台快递车辆的专门技术和车型标准，那些穿梭于城市大街小巷的派送车辆，存在严重的交通安全隐患，无牌无照的派送电瓶车一旦出现交通事故，谁来认定责任，谁来保障第三方的利益。

4、发展行业组织，成立快递协会。快递市场的规范管理需要行业组织发挥自律作用，发展环境的不断优化需要行业组织发挥协调作用，使快递业务更好地适应经济社会发展需要。
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第 12 号提案的答复

乐晓燕    委员：
您提出的《关于规范城区末端物流配送管理的建议》提案已收悉，您在提案中提及的物流和快递行业关于交通和城管方面的内容，镇海物流枢纽港管委会、区公安分局、区市场监督管理局已分别出具了相关意见（详见附件）。区邮政局就快递行业的监管作如下说明：

在我国邮政体制改革前，我国邮政系统是政企不分，政企为一家，统称邮政局，局下面还有邮政分局、邮政所、邮政代办处等。2006年，邮政体制改革后，“政”改革为邮政管理局，承担了市场“裁判员”的角色，主要从事制订邮政服务标准，监督好各个市场企业的行为，为居民创造好的消费环境。邮政管理局负责贯彻执行邮政管理的法律法规、方针政策和邮政服务标准，监督管理辖区邮政市场。“企”改革为邮政公司，变为专业为居民提供服务的经营单位，主要从事邮务、金融、速递物流三类服务。各县市邮政局均隶属邮政公司。

政企分开后，快递市场的监管职能均由邮政管理局承担，宁波市级已设立了邮政管理局，承担着全大市快递行业和准入和监管，各县级还未设立分支机构，对您的建议我们已向宁波市邮政管理局市场监管处反映。
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