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近年来，我区在册流动人口基本上在30万人左右，与户藉人口比近1.5:1，大量流动人口的涌入在资源分配、社会稳定、教育医疗、就业保障和公共服务等方面带来了巨大压力，加强流动人口引导调控势在必行。建议政府根据省市要求和镇海实际，及早确定流动人口规模削减阶段性调控目标，并通过多种途径做好引导工作。建议从以下三方面着手：

1、以策调控。对现有流动人口服务政策进行重新评估并加以完善，探索建立与“贡献度”相符的配置机制，通过激励和限制双管齐下的办法，将优质服务资源更多地向优秀务工人员倾斜，逐步取消部分普惠性质的政策措施。

2、以业调控。通过转型升级，严格控制以引进低技能流动人口为主要支撑的项目，大力发展科技含量高人力需求少的高新产业，借以引导企业提高劳动力素质，使我区流动人口向减量高质化方向发展。

3、以房调控。结合“三改一拆”工作，有针对性对各类违规出租房开展规范提升和重点管控工作，同时，通过制订私人出租房最低指导价、设置公租房租赁条件等办法，实现对流动人口的规模调控。
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张如新委员：

您提出的《关于进一步加强镇海区流动人口规模管控的建议》的提案作为重点办理件交我们会同区发改局、区经信局、区公安分局和区住建局联合办理，经研究，现答复如下：

近年来，区委、区政府对流动人口的服务与管理工作日益重视，不断从管理体制、运行机制、队伍建设及工作保障上予以加强和完善，并实现了良好的工作预期。去年以来，和区政协的关注高度一致，区流动人口服务管理工作领导小组也将流动人口的引导调控和规模管控问题摆上了日益重要的议事日程，并明确作为为今后三年乃至一段时期内的工作方向和重点目标。

在结合区政协去年重点课题成果以及您宝贵建议的基础上，根据我区实际，区政府区长办公会议正式通过了《镇海区流动人力资源提质提效三年提升计划》，即将于最近以区委、区政府两办名义行文下发，区流动人口服务管理工作领导小组也将于5月下旬召开专题会议，就此项工作进行动员部署。

镇海区流动人力资源提质提效三年提升计划，充分体现了区委、区政府关于流动人口梯度化服务管理的新理念，从流动人力资源服务服从于产业转型升级的角度，立足流动人力资源本身，通过12项具体工作举措，进一步规范我区流动人口服务管理工作，形成必要的工作机制，达到激励企业加快转型升级的目的，实现全区流动人口的整体规模和素质结构更符合镇海产业结构转型升级需要的总目标。该行动计划的本质是打造具有镇海特色的流动人口服务管理升级版，进一步统一思想，形成合力，实现您所提出的“以策调控”、“以业调控”和“以房调控”等引导调控目标。具体的工作措施主要有：

一、以大力促进转型升级为根本，在全区建立企业经济绩效评估制度。紧紧抓住我区经济结构调整和转型升级的有利时机，充分发挥各类调控杠杆的导向和引领作用，探索建立科学合理、可操作的经济绩效评价体系，确立优胜劣汰、质量效能优先的可持续发展模式。近期率先探索建立以企业亩均税费贡献为主，亩均销售贡献、全员劳动生产率及节能降耗等内容为辅的工业企业绩效评价体系，引导企业加快树立“亩产论英雄”的发展理念，实现集聚集约发展。

二、以梯度化政策体系为目标，在全区建立流动人员综合积分申评制度。优化公共服务和社会管理资源的配置方式，以流动人员综合积分申评制度为核心，在确保基本公共服务和管理不变的前提下，集中必要的优质资源，使符合条件的优秀外来务工人员享受或部分享受户籍人口相关待遇，同时也相应地强化一系列规范性的管理措施，初步形成符合我区实际、体现我区特色的流动人口梯度化政策体系。目前，区住房和建设交通局已经研究制定了《镇海区公共租赁住房管理实施细则》，成为我区最先试水梯度化政策的部门。下步，我们还将在区内旅游景点优惠、居住证申领、子女教育、就医等流动人员普遍关注的热点方面，加大探索和完善力度，扩大政策的覆盖面。

三、以规范提升出租房为抓手，在全区建立出租房准入和星级评定制度。结合“三改一拆”三年行动计划，对于严重影响城市规划、严重影响公共安全等的应拆必拆的出租房屋予以坚决取缔。强化出租房屋出租登记、房屋规划用途使用管理，探索建立出租房准入制度和出租房星级评定制度。依托流动人口综合信息平台，加快实现房屋出租和出租登记同步，不断强化出租房规范化管理。三年内，全区星级出租房屋覆盖率达到60%以上。

四、以加强引导调控考核为导向，在全区建立流动人口规模结构与产业发展适配度评价制度。从2014年起的三年内，“双提升行动”将列入流动人口服务管理工作的年度考核内容。全区将配套建立流动人口规模结构与产业发展适配度指数评价体系，并作为相关考核的重要依据。对各镇（街道）的流动人口规模结构与产业发展适配度指数考核包括结构适配指数、效能适配指数、素质适配指数、导向适配指数和规模适配指数等5个指数，以加权系数的计算方式，由区流管办会同区科技局、区统计局、区人社局、区公安分局等有关单位进行综合考评，使考核体系更具操作性、实用性、指导性。

通过以上一系列政策的引导调控，我们希望能将符合镇海社会经济发展的流动人员留在镇海，安心在镇海工作、生活。梯度化体系政策实施之初，尚有许多待完善与改进的地方，我们希望能听到更多的反馈意见，也希望您继续关心关注我区的流动人口服务与管理工作，多提宝贵意见建议，使我区的流动人口服务与管理水平再上一个台阶。
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