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提　案
提案标题：关于加强城市“牛皮癣”源头整治的建议
提案人（团体）：杨利中

通讯地址：区供销社         联系电话：13857471619

附议人：

提案人建议办理单位：区城管局

审查意见：

提案内容、建议办法： 

小广告（非法广告），俗称城市“牛皮癣”，主要分为两类：一类是流动的“牛皮癣”，它们主要存在于汽车车窗边，自行车车篮中，家中的信箱里，路上行人的手中，一般是由专人进行分送或者分发，但最后往往被丢弃到大街上、马路中。第二种是固定的“牛皮癣”，主要存在于乡镇街道工业园区和附近住宅区的墙面，电线杆，人行道，楼梯扶手等位置，一般是用胶水将广告糊上，不易撕下。

这些“牛皮癣”的内容，无外乎私家医院诊所广告、非法订做证件发票、快餐订阅单，商家促销传单等几种。街上、马路上扫掉一批，又马上扔下一批，墙上、电线杆上清理掉一批马上又一批贴上，给乡村的保洁工作带来压力，市容市貌也受到极大影响。有的小偷通过观察家庭信箱中的小广告是否被取走来踩点作案，对治安环境也影响极大。更有甚者，雇人在道路路口红灯间隙分发小广告，严重影响交通安全，并且将广告卡片夹在车窗上，很容易落到车门内部，腐烂后会影响车门内的升降机运行，有白害而无一利。小广告之所以有市场，是由于一些不法商人从事非法活动或者采取非正常的广告形式，从而不顾他人利益，只求自身回报，对这种小广告的整治，有关单位应从源头入手，从广告的受益者抓起：

1、从非法广告获取信息责令有关单位人员停止非法行为。

广告目的是为不法商家带来收益，其联系方式一定是真实有效的，因此有关部门可以顺藤摸瓜，通过联系方式直接找到发广告的商家，责令其停止非法行为。

2、谁家孩子谁领的办法，将自家的广告清除干净，并视情节依法予以处罚。按照谁污染谁治理的原则，这些商家要对自己已经散发出去的小广告负起责任来，限期让他们收回广告，有些情节特别严重的，严重影响居民的日常生活和对市容市貌造成永久性伤害的，要依法予以处罚。

最后，在整治的同时，可以设置有奖举报电话，发动群众一起来制止张贴、发送传单广告的行为。做到有一起就处理一起，将“牛皮癣”彻底治愈，还城市一个干净整洁的面貌。
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第216号提案的答复

杨利中委员：

您提出的《关于加强城市“牛皮癣”源头整治的建议》的提案收悉，经我们研究，现答复如下：

非法小广告是城市管理工作中的难点问题。2013年度，我局各中队共开展非法小广告整治81次，教育纠正220起，立案查处10件，但由于非法小广告具有隐蔽性强、随机性大等特点，乱散发、乱张贴的现象仍然存在。

下一步，我局将从以下几方面着手开展工作：

一、加大巡查监管力度。针对非法小广告在城郊、农村区域散布较多的情况，我局各执法中队将拓宽执法区域，加强日常巡逻。及时处理举报投诉，对乱散发、乱张贴等行为当场制止，并责令其回收或清除非法小广告。

二、整合社会多种力量。结合城管队员进村（社区）、进学校、进商铺、进企业、进工地的“五进”活动，加大宣传力度，公开96310城管举报投诉热线。同时，发动广大群众、村（社区）干部及城管义工协助劝导、清理非法小广告。

三、开展专项整治行动。对于某些有针对性或者季节性的非法小广告，比如高考、公考、医疗等小广告，组织各执法中队开展专项整治行动。对有明确发布单位的，追根溯源，开展源头调查，加大查处打击力度。同时，区公安分局表示一旦发现有违法犯罪活动，将坚决查处，严厉打击。

四、加强成效督查考核。把对各基层中队查处乱张贴等违法行为的成效纳入到我局目标管理考核办法中，通过抽查市容管理状况，加强对各中队的考核监督。

感谢您对我们城管工作的关心和支持，欢迎继续监督我们的工作并提出建议和意见。

附件：区公安分局《关于提交区政协九届三次会议第216号提案协办意见的函》

　　　　　　　　　　　宁波市镇海区城市管理局

　　　　　　　　　　　    2014年5月5日

抄　　送：区府办、区政协提案委员会、九龙湖镇政协工作

          联络委员会、区公安分局。

联系电话：86373180

联 系 人：董强盛




