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审查意见：
提案内容、建设办法：（两项内容分段写，自行添加A4纸）
2000年11月底全国第五次老年人口人口普查显示，65岁以上已达8811万人，占总人口6.96%，60岁以上人口达1.3亿人，占总人口10.2%，以上比例按国际标准衡量，我国已进入了老年型社会 。据联合国预测，1990-2020年世界老龄人口平均年增速度为2.5%，同期我国老龄人口的递增速度为3.3%，世界老龄人口占总人口的比重从1995年的6.6%上升至2020年9.3%，同期我国由6.1%上升至11.5%，无论从增长速度和比重都超过了世界老龄化的速度和比重，到2020年我国65岁以上老龄人口将达1.67亿人，约占全世界老龄人口6.98亿人的24%，也就是说全世界四个老人中就有一个是中国老年人。发达国家老龄化进程长达几十年至100多年，如法国用了115年，瑞士用了85年，英国用了80年，美国用了60年，而我国只用了18年（1981-1999年）就进入了老龄化社会，而且老龄化的速度还在加快。

老龄化社会的到来和老年人如何幸福生活已成为一个无法忽视的社会问题。近期很多频道正在热播的《老有所依》，正是反映了大部分当前中国老人的生活现状。 

现状一 ： 老人们因行动能力所限，通常喜欢在小区里或公园里晒晒太阳聊聊天， 但是无论白天还是黑夜，小区中为数不多的广场空地及绿化带都被各种各样的车辆征用为停车场，老年人可以活动的空间现已大大的压缩，被挤到了更小的角落里，只能无奈的、被动的接受着社会变化给他们带来的正面的或负面的影响。

现状二 ： 随着信息技术的发展，互联网，微博，微信使得年轻人和在职人群的信息传递和交互非常便捷。而老人中（通常指65岁以上）会使用互联网的只占 30 % ， 手机基本只限使用通话功能， 加上视力的减弱， 对电子信息的接受能力无法与时代接轨。 

现状三： 中国的计划生育政策上世纪70年代全面推行， 1982年成为一项基本国策。进入2010年基本上第一代独生子女逐渐成家立业，进入上有老下有小的状态。每一对夫妇都要经历从习惯以往全家人对他们的关爱照顾，转换到要面临哺育子女和同时照顾四位老人的局面。而当下工作压力和快速的生活节奏以及异地就业的种种因素，往往子女不会和父母亲同住。子女对进入老年阶段的父母的关心和照顾就显得非常的有限，孝顺一些的子女会经常带着东西去看望老人，但往往是放下东西就匆匆回去，很少有时间陪老人聊聊天说说话，老人们的精神生活往往被忽视，久而久之出现不同程度的心理问题。 

我们国家和各级地方政府在政府保障、加大福利普惠、打破城乡壁垒及养老保障逐渐并轨等政策的制定上付出很多努力同时也取得了不少成就。以下我就针对具体的举措提些建议。

一、建议政府有关部门在城市建设规划中统筹考虑群众性文化广场的建设，重视社区配套的公共文化设施建设。这不仅仅是老年人的需求也是普通群众日益增长的精神生活需求。 

如何给老人一定的活动空间， 有关部门需要提到议事日程， 需要在城市建设中整体规划、统筹考虑。 目前需求和现状是有较大冲突的。老年人通常都会在小区的院子里散散步，当走在小区里的道路上时，原本就被车辆挤占的道路变得非常狭窄，感觉很不方便。而匆匆而过的汽车或电瓶车还会在后面按喇叭，更让老人们无所适从。 他们的空间被年轻人挤了， 又无人过问，于是有些老人会搞破坏， 出现了用钥匙滑车之类的事。 另一方面，在老年人中很盛行广场舞，清晨或傍晚时分，老人们会聚集在小区的广场上，放着音乐跳着舞。这种有益身心健康的活动有些因没有场地，直接就把活动场地设在小区外围的人行道上 ，而小区内高亢的音乐对需要完成作业的孩子和年轻人来说，又是一种骚扰。所以建议多建立一些适合老年人活动的场地， 在规划中应该设置不同的功能区域，使得动、静分开。为老年人的活动和老年人之间的交流提供一些便利的场所，从而为提高老年人的精神生活提供物质保障。 

2、 发挥现有文化场馆及其他公共文体设施的作用。

 目前我区的各级文化设施面向老年人，为老人服务的项目很少。而且文化功能有随着时代的发展逐渐被弱化的趋势。面向公众的体育场馆尤其是老人们的场馆几乎没有。现有的非常匮乏的公众文体馆的场地场馆还在不断的被挤压。原先成片的绿化被砍掉或移走，取而代之的是大面积的简易停车场，原本可以成为人们健身和活动的场所就这样被一点点的挪作了商业用途。建议有关部门做一次充分完整的调研，也可以借鉴一下鄞州体艺中心的管理和服务模式。充分的利用现有文化和体育场馆的场地、设施 ，在其中开辟一部分专门为老人们提供服务场地，开发一些适合老人们运动和娱乐的项目。

3、 发挥居委会的作用，增强社区老年文化活动的组织。

居委会的大妈大婶都是社区居民最熟悉的人，但是现如今居委会换届选举时感觉他们或她们怎么这么陌生啊，似乎选谁都一样。 以前居委会的作用通常是调节一些家庭纠纷或邻里之间的矛盾。 时代变了，大家回到家大门一关邻里之间老死不相往来，没那么多矛盾和纠纷了。于是居委会的工作人员也跟着把自己关在了办公室里，清闲的喝喝茶聊聊天。 难道居委会真的没有作用可以发挥了吗？  看小区里的报刊栏，一年甚至几年前的宣传画刊还贴着，有些已经被晒得退了颜色。社区里广场活动如何安排？ 何时安排？有没有？居民们是没有信息的，能否也排一个工作计划给大家展示一下？各文化场馆有哪些适合老年人的公益节目？ 因此， 建议充分发挥居委会的桥梁作用，搭建社会和社区之间的交流和互动的管道。  居委会可以专人负责定期及时的将适合老人们的文化娱乐信息传递给老人们； 充分发挥社区内的报刊栏的宣传作用，经常更新一些老年人喜闻乐见的内容及与老人有关的文化娱乐信息；定期组织老人们开展自娱自乐的活动；将有精力的老人们组织起来组成一些爱心或志愿者团队，去关心一些需要帮助的老人，使得老人们在互帮互助中获取信心、成就感和满足感。

每一个人都要经历出生，成长，衰老，死亡的过程。我们希望每个过程都是美好的、有意义的。 所以提出以上建议，大家共同努力，使得好的政策和思路能够落地，让生命的酒越老越醇美，让每一位老人都有幸福的晚年生活！
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第212号提案的答复

唐小明委员：

您提出的《关于关爱老年人让老人老有所乐的建议》提案收悉，经我们研究，现答复如下：

感谢您为提升我区老年人生活幸福福祉提出的建议！

为认真贯彻落实党的十八大、十八届三中全会精神，不断深化我区公共文化服务体系建设，大力推进文化强区建设，2013年9月，我区申请成为省级公共文化服务体系示范区创建单位。到2015年，我区将力争在城乡统筹安排、公共文化产品生产供给、文化队伍建设、设施建设、制度设计和理论研究等公共文化领域取得突破性进展，建成符合镇海实际、比较完善、覆盖城乡、高标准的城乡一体化公共文化服务体系，并推动公共文化服务持续发展的长效机制基本形成。

公共文化服务体系具有公益性、基本性、均等性、便利性四个显著特性，针对老年人特性提供相应的公共文化服务是其重要体现。为更好地为老年人提供优质公共文化服务，我们将重点开展以下方面的工作。 

一、建立健全公共文化服务机制

全面提升改造“雄镇课堂”公益培训平台，以“雄镇展厅”和“雄镇课堂”为平台，一方面积极承办、引进高质量、高水平的艺术展览作品和讲座，另一方面依托区内书画、摄影爱好者团体（协会）和文化志愿者队伍，广泛开展艺术、图书等展览和交流活动，以活动促进人文素质提升。认真倾听老年人对各类文化需求的呼声，适当加强举办适合老年人参与的文化活动，以及各类培训，推动文化馆为老年人举办音乐、美术、书法、摄影等专题培训班；推动图书馆增加适合老年人阅读的各类读物，增设养生、健身的讲座；推动博物馆举办流动展览进村（社区），为老年人提供便利的观赏条件。

二、完善公共文化服务设施网络

完善镇（街道）综合文化站设施网络。推动村（社区）文化设施不断提升。出台《镇海区“星级公共文化设施”创建办法》，对全区各镇（街道）、行政村（社区）开展星级评定，提高现有文化设施的利用率。探索区、镇（街道）、村（社区）文化小广场、文化礼堂等设施标准化改造，在健全、建立合理科学的老年人广场舞、门球等各类文体活动准则，不断深入挖掘、推广适宜老年人参与的新型文体活动，最终建立其“政府引导、社会管理、群众参与”的广场文化服务管理新机制，让老年人能够充分利用各类文化广场、文化礼堂从事文化活动。 

三、提高公共文化服务能力

继续深化“雄镇大舞台”品牌，充分考虑老年人的文化需求，在五一假日文化活动、国庆七天乐、首届镇海区市民文化节等节庆活动中适当增加以老年人为服务对象的各类文艺演出；继续深入推进政府文化服务外包“万场电影千场戏剧”进农村、“雄镇大舞台”专业剧场下村社区演出增至200场次，以方便行动不便的老年人，就近享用各类文化惠民服务。深入挖掘并有效整合文化艺术人才资源，积极培养镇（街道）文艺骨干。尝试通过村（社区）推荐、报名招募等途径，不断壮大文艺骨干队伍，采取分层、分类、分片辅导和结对共建等方式，加强对文艺骨干的专业培训。调动老年人参与积极性，让广大老年人主动参与到公共文化服务之中。 

（四）推进公共文化队伍建设

村（社区）文化阵地专职管理人员全覆盖。加强村级文化阵地专职管理员队伍建设，完善管理员考核等各项工作机制，逐步提高管理员经济待遇，稳定管理员队伍，激发管理员活力。将老年人公共文化服务项目作为考核标准，督促基层专职文化管理员注意倾听老年人意见，开展针对老年人的文化服务。培育壮大文化志愿者队伍。积极探索以文化部门为主导、社会化运作为核心的文化志愿服务工作模式，把文化志愿服务工作纳入公共文化服务体系建设总体规划，加强统筹协调和组织推动。2014年，成立镇海区文化志愿者联合会，建立并完善文化志愿者注册系统、电子档案和文化志愿服务数据，开展丰富多彩的文化志愿者服务活动，实现文化志愿者与老年人群体服务对象、活动项目有效对接。

　　　　　　　　镇海区文化广电新闻出版局（印章）

　　　　　　　　　　　　　　　2014年4月28日
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