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自区委、区政府出台了《关于加快发展城乡社区社会组织推进社会管理创新的实施意见》、社会组织发展列入区社会管理创新十大重点推广项目后，社区社会组织培育发展在我区全面起步。目前全区共有登记注册的社会组织286家，备案的社区类基层社会组织1007家，居全省前列。基础较好的招宝山街道，2008年就在全省率先成立街道级社区社会组织联合会，目前有各类社会组织221家，参与居民4.5万余人，其中社区社会组织170家,涉及社区管理、志愿帮扶、公益服务、文化体育、养老助残、困难救助等诸多领域，初步形成了自主发展、门类多样、不同层次、覆盖广泛、作用明显的社区社会组织体系。在集结居民意愿、促进居民融合、调处社会矛盾、提供社会服务、助推文明创建、承接政府转型方面发挥了重要的作用，与政府、企业共同构成了现代社会的三大组织支柱和社会管理服务的“铁三角”。区社会组织促进会、镇（街道）社会组织服务中心、村（社区）社会组织服务站三级管理服务平台正在形成和完善。发展的同时也出现了一些问题：

一是社会各界包括相关政府部门对社区社会组织的地位和作用认识不足、重视不够，尚未建立统一有序的政府购买社会组织服务运作体系。二是从地域分布、结构状况、登记备案看，发展很不平衡。就从招宝山街道看，社会组织数量虽然较多，但“小、散、弱”现象也比较突出。三是资金、场所、设施等要素保障的欠缺一直困扰着社区社会组织快速有效发展。四是人才队伍和管理服务力量严重不足，社会组织负责人的后备力量不多，尤其是高端社会工作人才，已被挖掘的一批“草根领袖”亟需素质提升和积极性保护。五是基层社会组织在操作过程中各自为政，重数量轻质量，重形式轻实效，顶层设计和制度规范不够。

针对这些现状，提出如下建议

1、普及知识，提高认识，在全区形成重视支持发展社会组织的良好氛围。通过学习宣传充分认识培育发展社会组织的重要性和必要性，切实增强自觉性、紧迫性和责任感，研究落实扎实有效措施，形成重视支持发展社会组织的良好氛围。

2、加强统筹，分类指导，做强做大一批正能量社区社会组织。要调整优化社区社会组织的结构布局，在依法有效全面推进同时，重点培育和扶持一批公益性、服务类社会组织。首先要大力扶持发展公共服务类社区社会组织；其次要积极引导发展自治类社区社会组织；第三要鼓励发展救助类社区社会组织；第四要引导发展文体活动类社区社会组织；第五注重建设品牌社区社会组织。

3、配套政策，大力扶持，为社区社会组织培育发展提供要素保障。第一要创新登记备案体制；第二要制定完善扶持社会组织培育发展的整体性综合性政策，要为各类社会组织提供财力资助、信贷优惠，开辟绿色通道，积极探索建立集机构孵化、能力建设、宣传展示、项目对接、行业管理于一体的全方位社会组织发展基地——区级社会公益园，增强社会组织自我造血功能。第三要多元化增加投入，并设立区社会组织专项发展资金。扩大以奖代补受益面，参照评估奖励注册登记类社会组织的评估考核办法，尤其要大力扶持公益性、服务类社会组织。加快建立政府向社会组织购买服务制度，稳定增加社会组织经费来源。

4、强化激励，凝心聚力，为社区社会组织提供强有力人才支持。要建立健全一套吸纳、使用、培养、评价、激励社会组织人才队伍的系统机制。对社会组织引进急需专业人才给予优惠政策，鼓励和支持大学生进社会组织就业，推进社会组织专职工作人员的职业化、专业化和年轻化，落实相应待遇。积极鼓励引进区外先进社会组织来我区开展嫁接和连锁，打破社区界限，开展面向全街道和全区的社会服务。鼓励综合素质好、业务能力强、身体状况佳的热心社会事业的人才和机关退休人员进入社会组织工作。要经常组织培训，不断提高社会组织依法开展活动的自觉性和服务水平。探索将社会组织中的优秀人物纳入“两代表一委员”推荐范围，鼓励参政议政，提升社会地位。

5、创新管理，加强领导，促进社会组织健康发展。完善社会组织党建工作机制，健全区、街道（镇）、社区（村）三级社会组织依法监管与指导服务组织，落实管理机构的人员和经费配置，使社会组织管理和指导部门能够真正有人办事、有钱干事，保障登记备案管理部门对社会组织的业务培训、年检年审、评估执法等工作正常开展。区民政部门应抓紧单独设置专门科室、明确职责和增加专职人员。完善社会组织绩效评估考核体系，扩大社会影响力，引导和促进社会组织规范健康发展。
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第211号提案的答复
孙薇委员：

您提出的《关于加快培育发展社会组织推进和谐社区建设的建议》收悉，经我们研究，现答复如下：

社会组织是社会建设和管理的重要力量，与政府、企业共同构成了现代社会的三大组织支柱和稳定社会的“铁三角”。社区社会组织作为社会组织的重要组成部分，是社区发展的内在驱动力量，也是现代社会治理的微观基础。截至目前，全区登记注册的法人社会组织共293家（社会团体118家，民办非企业单位175家），城乡社区社会组织共1026家，每万人拥有的城乡社区社会组织数已经达到18.52个，居全省前列。这些社区社会组织在拓展社区服务、深化社区自治、促进社会和谐等方面作用巨大。

近年来，镇海区民政局致力于培育发展社区社会组织，通过优化政策环境、搭建服务平台、完善管理机制等措施，提升社区社会组织的整体发展水平和社会影响力。我区先后制定出台了《关于加快发展城乡社区社会组织推进社会管理创新的实施意见》、《镇海区基层社会组织备案管理暂行办法》、《镇海区公益类社会组织直接登记实施办法（试行）》，将不符合注册登记条件的社区社会组织纳入管理范围，引导社区社会组织成体系、成规模发展。12年起，我区积极推动社会组织服务平台建设，目前已建立起区级社会组织促进会、5个镇（街道）建立社会组织服务中心，十余个社区建立社会组织服务站，有效形成了三级培育、发展、联动网络。此外，我区采用项目化补助、公益创投等形式推动社区社会组织参与社区管理与公共服务，2009年至今累计资助199个社区（社会组织）服务项目，合计投入福彩公益金286.1万元。通过多年努力，我区涌现了一批社会组织先进典范，去年，后大街社区强生俱乐部、庄市社区老乐汇俱乐部被市委办公厅、市政府办公厅授予社会组织工作先进单位称号。

但同时，正如您提案提到的，社区社会组织仍存在社会认识不足、发展不平衡、保障要素缺乏、人才队伍力量不足等问题，下步针对您提出的意见，我们将加强以下工作：一是筹建镇海区社会组织公益园，推进镇（街道）社会组织服务中心、村（社区）社会组织服务站建设，建立健全对社会组织的培育孵化、备案管理、培训交流等服务机制，解决社会组织发展“小、散、弱”的问题。二是设立镇海区社会组织专项发展资金，出台资金使用管理办法，加大公共财政对社会组织的扶持力度。三是加快政府职能转变，研究制定政府向社会组织购买服务指导意见，深入组织开展公益创投活动，完善政府和社会组织合作提供公共服务机制。四是加大对社会组织人才队伍的培训力度，提高社会组织人才能力素质。

衷心感谢您对社会组织工作的关心和支持。
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