中国人民政治协商会议宁波市镇海区委员会

（九届三次会议）

                   提   案 

提案标题：关于加快培育发展社会组织的建议                                             
提案人（团体）：盛树君                                     
通讯地址：庄市街道办事处         联系电话：662817   
附议人：                                            
提案人建议办理单位：                                 
审查意见：                                             
提案内容、建议办法：
在我区加快推进社会管理全域提升与社区文化全域繁荣的背景下，社会组织发展较快，以庄市街道为例，止目前登记的社会组织有229个，共计备案人数5276人。社会组织在推动经济增长，增加群众就业，保障改善民生，推动城乡发展等方面发挥了重要的作用，成为经济、社会发展不可或缺的力量。但培育发展社会组织也存在着一些问题，如：相关制度不完善和法律制度安排缺位、对社会组织缺乏管理监督，社会组织自律机制不健全、社会组织结构不合理，且缺乏应有的独立性，另外资金、场地、人才等因素是当前所有社会组织共同面临的难题。为此建议：
1、加大政策扶持、强化监督管理。要充分认识新时期社会组织的地位、作用，积极探索适合社会组织发展的管理思路，将社会组织发展纳入党委、政府的议事日程，纳入经济社会发展计划和政府绩效考核体系，帮助解决发展中的困难和问题，为社会组织发展提供良好的环境。要制定相关配套政策，登记管理机关和业务主管单位制定降低门槛、减少行政干预的具体措施。其他相关部门制定鼓励和支持社会组织发展的税收优惠政策、财政扶持政策、人才保障政策、金融服务政策。适度放开异地商会准入条件，允许外埠企业相对集中的区域登记试点或组建地级异地商会。
2、突出发展重点，加强分类引导。针对目前社会组织存在结构不合理、发展不平衡、活动不规范等问题，以“规范活动类、做实维权类、发展慈善类、壮大服务类”的分类指导和培育的原则，一是要加快推进行业协会商会改革，培育一批按市场化运作的新型行业协会；二是要积极发展公益慈善类社会组织，支持和引导公益慈善组织在社区建设、安老扶弱、助残养孤、扶危济困、救助赈灾等领域实施项目，提供服务；三是要规范民办非企业单位发展，紧贴科教、文卫、福利、环保等民生需求，积极培育民办非企业单位。重点是大力推进政府购买社会服务，培育发展公益性社会组织。
3、注重人才培养，积极扶持开展各项活动。建立健全职业规范和从业标准，支持在各高校社会工作专业中人才培训，促进社会工作专业学生的就业。开展各种主题公益活动，投入适当的活动经费。
宁波市镇海区民政局文件

镇民案复〔2014〕10号                    标注类别 B

对区政协九届三次会议

第209号提案的答复
盛树君委员：

您提出的《关于加快培育发展社会组织的建议》收悉，经我们研究，现答复如下：

社会组织是社会建设和管理的重要力量，与政府、企业共同构成了现代社会的三大组织支柱和稳定社会的“铁三角”。近年来，我区社会组织快速发展，目前，全区登记注册的法人社会组织共293家（社会团体118家，民办非企业单位175家），城乡社区社会组织共1026家，每万人拥有的城乡社区社会组织数已经达到18.52个，居全省前列。社会组织逐步走上了整体规模稳步扩大、活动领域更加广泛、服务能力明显提升的良性发展轨道，初步形成了遍布城乡、门类齐全、层次不同、覆盖广泛的社会组织体系。

近年来，镇海区民政局致力于培育发展社会组织，通过优化发展环境、搭建服务平台、完善管理机制等措施，提升社会组织的整体发展水平和社会影响力。我区先后制定出台了《关于加快发展城乡社区社会组织推进社会管理创新的实施意见》、《镇海区基层社会组织备案管理暂行办法》、《镇海区公益类社会组织直接登记实施办法（试行）》、《宁波市镇海区社会组织评估暂行办法》，优化政策环境，引导社会组织成体系、成规模发展。12年起，我区积极推动社会组织服务平台建设，目前已建立起区级社会组织促进会、5个镇（街道）建立社会组织服务中心，十余个社区建立社会组织服务站，有效形成了三级培育、发展、联动网络。此外，我区采用项目化补助、公益创投等形式推动社会组织参与社区管理与公共服务，2009年至今累计资助199个社区（社会组织）服务项目和14个公益项目，合计投入各类资金近400万元。通过多年努力，我区社会组织工作取得了一定成效，涌现了一批社会组织先进典型和领军人物，在我区经济、政治、文化、社会、生态文明各个领域发挥着不可替代的积极作用。

但同时，正如提案提到的，社会组织仍存在相关制度不完善、管理监督有待加强、结构发展不合理等问题，下步针对您提出的意见，我们将加强以下工作：一是筹建镇海区社会组织公益园，推进镇（街道）社会组织服务中心、村（社区）社会组织服务站建设，建立健全对社会组织的培育孵化、备案管理、培训交流等服务机制，解决社会组织发展“小、散、弱”的问题。二是设立镇海区社会组织专项发展资金，出台资金使用管理办法，加大公共财政对社会组织的扶持力度。三是加快政府职能转变，研究制定政府向社会组织购买服务指导意见，深入组织开展公益创投活动，完善政府和社会组织合作提供公共服务机制。四是加大对社会组织人才队伍的培训力度，提高社会组织人才能力素质。

衷心感谢您对社会组织工作的关心和支持。

宁波市镇海区民政局  

2014年5月4日   
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