中国人民政治协商会议宁波市镇海区委员会
（九届三次会议）
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审查意见：

​​​​​​​​​​​​​提案内容、建议办法：（两项内容分段写，自行添加A4纸）

随着人口老龄化趋势的不断加大，社会、政府、个人，对养老工作的关注与担忧不断加大。要想解决人们的养老问题，任重道远。虽然近年来政府加大了对养老事业的投入，但我区养老事业的发展仍然落后于老年人的实际需要，落后于社会的整体需求。多年来，我持续关注养老问题，现就加快我区养老设施建设步伐提出如下意见：

1、引入民营资本加入养老事业。这个课题政府研究了很多年，民间资本也关注了很多年，但在我区尚未取得实质性进展。究其原因，主要是两方面原因：政府无迫在眉睫的压力，民间资本觉得无利可图。在养老设施的建设和投入上，政府要有时不我待的紧迫感，才能让利于民，让民营资本有利可图。为此建议：选择一家或两家村或社区养老院推向社会，让民营资本通过招投标注入资金进行接管经营，在税收，补贴方面予以扶持，摸索出养老院的盈利模式和管理方法，为下步的公办养老院的可持续发展和管理，以及私立养老院的管理和标准的制定打下基础。不妨开始的补贴大些，让第一个吃螃蟹的人先富起来。以总结管理经验，为以后的养老事业提供样板。

2、扎实推进社区养老（居家养老）工作。在这方面可以借鉴欧美、日本等发达国家的做法，成立一个居家养老的推进小组，走访有需求的家庭，征求他们的意见，是要送饭做菜，送医送药，定时探望，急救报警还是要其他的服务，调研后根据需求，采取招标成立民营公司的做法，指导做好公司的营运工作，协调诸如养老费用收缴、网线、监控线布置问题，解决社区厨房场地，解决社区老人的活动场地问题，人员招聘问题等等，研究制定管理标准，逐步引导民营公司走上正轨，对今后其他社区的居家养老起到示范推动作用。
养老事业涉及千家万户，是实实在在的民生工程，总的来说建议政府：一要高度重视，二要牵头推进，三要让利于民，四要补贴到位。其中最重要的就是要发挥民间本的积极性，在政府主导的前提下，采用“国退民进”的策略，让利于民，补贴到位，减免税收，土地无偿划拨，让民间资本共同参与养老设施建设，促进养老事业发展。
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第202号提案的答复
刘国娟委员：

您提出的关于加快我区养老设施建设步伐的建议，经我们研究，现答复如下：

随着我区人口老龄化的快速发展，社会养老服务问题日益受到全社会的关注。近几年，区委区政府十分重视社会养老工作，把推动养老服务体系建设作为重大民生工作来抓，相继出台了《关于加快推进镇海区养老服务体系建设的实施意见》、《镇海区社会养老服务体系建设三年行动计划》（2013-2015年）和《关于加大养老服务工作扶持力度的若干意见》，明确了我区今后几年养老服务工作的指导思想、发展目标、工作任务及保障措施，我们也将从机构养老和居家养老两方面入手，着力推进我区养老设施建设步伐。

一、开拓创新，探索机构养老多元发展。

近年来，我区以公建民营和民办公助为主要模式，积极推进养老机构建设步伐。2013年10月，区首家以“公建民营”模式运作的非营利性民办养老机构－金生怡养院投入使用，新增床位362张，现已入住老人150名，成为我区规模较大、标准较高、功能较全的综合性养老机构。加大力度推进民办养老机构建设，位于骆驼新城的镇海颐养院计划于6月份开工建设，可新增床位700张，是我区首家民办养老机构，建成后的四季永逸颐养院将委托日本专业机构养老管理公司进行运营管理，打造适合镇海模式的民办养老机构建设典范。另外，我们正积极与其他意向企业进行养老机构建设项目的洽谈，基本可实现2015年在城市建成区及附近，新建1-2家有500张以上床位的民办养老机构的目标，有效缓解我区现有机构养老床位紧张、功能缺乏、投资主体单一，且缺少中高端养老机构的现状。

二、完善布局，提升居家养老服务水平。

2013年，我区积极引导社区（村）对现有社区用房、星光老年之家等进行改造提升，坚持先易后难、先大后小、重点推进的原则分步实施，有效推进了城乡社区居家养老服务中心（站）建设。目前，全区村（社区）居家养老服中心（站）已基本实现全覆盖，同时，我们建立了首家集日间托养、健身康复、文化娱乐等为一体的区域性居家养老中心——庄市街道悠乐居家养老中心，服务辐射周边多个社区和居民小区，是我区探索居家养老区域性照料模式的有益尝试。下步，我们将继续实施各镇街道居家养老服务机构的“创新升级”和区域性居家养老中心的推进工作，通过发放调查问卷，深入走访等形式，了解老人需求，拓展服务内容。同时，积极培育能承接社会养老服务的运营团队，以政府购买服务的方式将居家养老委托给社会组织来完成，探索出一条由政府搭建平台、社会组织操作、市场化运作、专业化服务的社会化居家养老模式。

最后，衷心感谢您对我区养老事业关心、支持，希望您继续关注和支持我区的养老事业。谢谢！

宁波市镇海区民政局   
2014年5月5日    
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