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近几年来,受国内外经济萧条、金融形势变化的波及，以及劳动生产成本升高、融资困难加剧和企业产能过剩，人民币升值使出口下降等影响，外部不利环境已对我区民营企业的经营造成很大压力，但内部的软环境也不容乐观，特别是，我区民营企业在发展实体经济过程中，经常出现生产资料被不法员工占有，企业的知识产权、商业秘密等核心资源经常遭遇高级管理者的侵占，据我们调研，我区年销售500万以上规模民营企业都或多或少经历过员工或高级管理者的资源侵占，有些民营企业情况更严重，因核心技术被窃导致经营业绩迅速下降，甚至轮到倒闭破产局面，在企业的无形资产被严重侵权的情况之下，企业维权无力，执法部门以维护“社会和谐”为理由，未及时采取有力措施保障企业权益，严重损害了企业的切身利益，令民营企业经营难上加难，极大阻碍实体经济的健康发展。有些案子还因法官的专业知识不够造成误判，企业在维权过程中经常遭遇官司易赢、执行却难等问题的困扰，往往是赢了官司还赔钱。尤其是当涉及到企业与某个人或某个群体的执行案时，执行工作很难正常开展，甚至致使案件长期不能执结，事实上现在民营企业明显感受到“弱势地位”，不仅使企业无端遭受重大损失，更是助长了犯罪分子，起反面“示范效应”，我区民企职务犯罪大有“泛滥”之势。比如，现在特别是企业高管、业务员等岗位，利用在职和跳槽时间职务犯罪案频发，日趋严重之势，但如果同样性质的、同金额职务犯罪是发生在国有经济被侵占，犯罪者是公务员，就会被严判；而民营企业中同样的案例，维权取证就显得相当弱势，长期的这种现象，使民营企业在遭遇到被伤害时，往往选择能忍则忍，这种现象严重威胁我国的法治根本，破坏和谐社会的稳定与发展，也严重阻碍了经济的增强。为此我们向区人民法院提出如下建议：
一：首先在认识上转变观念：必须清醒地认识到民企职务犯罪对企业和社会的危害，民营企业也是社会的团队，认识上不能把民营企业这个社会群体视为“企业法人”私有的，不从根本上转变观念，总会把犯罪人严重的职务犯罪错误定性为“民事纠纷”，更不能偏面地认为受损企业是“强势”，而侵害企业利益的被告当成了“弱势”，当犯罪者做出了犯罪行为时，其实同样已经侵害了同在一个群体中的其他广大的劳动者。法律面前人人平等，才能使社会公平公正。

二：在行动上支持受损企业维权，在法律的框架内，对民企侵权案子要尽快弄清事实真相，定性准确，量刑准确，果断宣判，快速执行，人民法院要尽最大限度挽回企业损失，当然从第一点观念上不转变，行动上肯定跟不上，甚至会犯根本性的错误，如果对民营企业维权产生“误区”，会对很多犯罪案例出现定性错误、轻判、误判、不判等现象，但这种结果的后果，并非“民事案”中，谁吃亏一点的问题，会对社会产生极严重的“后遗症”。

    三：法院要通过专业知识的培训和政治思想培训来提高法官的综合素质，提高办案质量。由于民营企业职务犯罪涉及到不同领域，法院人事部要不断引进既有法学知识又有专业知识的的个类人才，对专业性较强的案子，要请专家对个案进行分析解读，以致判决的准确性，提高判决的社会的公信率。
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金伟义委员：

感谢您对我院工作的关心。您提出的关于严厉打击民营企业职务犯罪确保我区经济健康发展的建议的提案收悉，经我们研究，现答复如下：
一、我院在审判过程中严格遵循“法律面前人人平等”、“以事实为依据，以法律为准绳”等基本司法原则，绝不允许对任何企业和企业主采取任何歧视的行为。同时，我们也看到，现有刑事法律中，对侵害国企和民企权益的行为，在定罪与量刑上确存一定的差别，如“非法经营同类营业罪”、“国有公司、企业、事业单位人员滥用职权罪”等罪名，都是仅针对直接损害 “国有公司、企业、事业单位”权益而设立的刑事罪名。再如在相同犯罪数额的情况下，职务侵占罪、非国家工作人员受贿罪在量刑上均轻于国家公务人员所犯的贪污罪、受贿罪。我国的立法本意在于，国有公司、企业工作人员的职务犯罪不仅侵害了公司、企业本身的权益，还损害了公务行为的清廉性，侵害了国家利益。一种犯罪行为，侵害了两种社会关系，具有双重危害性，因此，处罚力度要比侵害民营企业权益的行为重。而司法机关必须按照法律规定严格适用法律，不得任意于法外执法。如果认为现有法律规定有疏于对侵害民企行为惩治之处，可以通过政协逐级向全国人大及其常委会反映，要求对法律进行相应的修改。同时，我院也可以积极通过问题与建议等方式向上级法院反映，对该类行为的危害性进行重新评估和衡量，出台相应的司法解释，或通过上级法院向全国人大建议及时修订法律。

二、对经济犯罪行为，我国法律规定的办案程序是由公安机关或检察机关进行立案和侦查，并由检察机关进行公诉，然后由法院进行审理。区公安分局下一步也将加强经济犯罪的立案查处力度，进一步科学合理地界定“刑民”界限，对确已构成经济犯罪的，及时立案查处，快侦快破。同时，法院对检察院公诉的涉民营企业经济犯罪案件，在案件事实清楚，证据确凿的基础上，法院将进一步依法从严、从重、从快审理，从而更有效地保护民营企业的利益。

三、去年我院与宁波大学共同建立了“经济社会发展法治保障研究中心”，我院还将拓展与各种学会、协会的横向联系。去年我院还实现了人民陪审员的“倍增”计划，共有人民陪审员65名，其中特别遴选了一些行业的专家作为我院的人民陪审员。下一步，对涉及到的经济、金融、知识产权、企业管理等方面专业知识的案件，我院一方面将加强学习研讨，努力培养全面的、复合型的法官，另一方面将充分利用各行业的专家协助法官对案件进行专业分析，确保更加准确地理解案件、做出判决。
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