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我区化学工业密集，油罐林立，单两个原油储备库就有10万吨级的储罐98个，另外液体化工码头、炼化、各加油站等的成品油储油罐数不胜数。地下原油等各种管道历史悠久，纵横交错，绵延悠长，很多甚至没有建立档案，游离于监控之外。我区的道路交通状如蛛网，建筑工地多如牛毛，加上人口稠密，个别环境脏乱差情况依然存在，安全隐患令人担忧。企业生产中，各类原因导致的安全事故也时有发生。假如我们不重视安全隐患的排查工作，这样的安全事故也极有可能在我们镇海区发生。因此，建议建立企业安全隐患排查治理工作常态化。

一、我区企业安全隐患排查工作存在的问题

企业安全生产隐患排查治理是发现物的危险状态、人的不安全行为和管理缺陷的有效途径，是企业加强源头治理、提高本质安全水平的重要举措。我区企业安全隐患排查工作中主要存在的问题有：

（一）重视生产实绩、轻视安全管理。很多企业仍然存在重生产、轻安全的思想意识，企业负责人的不重视导致部分企业安全生产主体责任落实不到位，主要表现为企业各级人员隐患排查治理责任不健全，各项隐患排查治理制度不完善，执行制度不严格，安全投入不到位，人员培训教育不到位，重大危险源安全监控责任和措施不落实，事故应急救援体系不健全等；企业员工存在消极、无所谓、侥幸、冒险蛮干、逞能、取巧、逐利等思想，加之作业环境不适和制度不健全等客观因素，使得企业员工可能产生不安全行为。企业隐患排查有的流于形式、走过场，应付检查、整改资金不落实、隐患整改不及时、整改效果差等问题，导致一些安全隐患长期存在。

（二）针对制度不依，面对预案不理。有些企业有法不依，管理不严;不是用规章制度来管人管事，而是凭领导意志发号施令。规章制度不健全或不切实际，即使有制度、有预案，也是挂在墙上或放在文件夹里，出现了事故时，不知如何应对，甚至瞒报、虚报，没有将信息第一时间告之于民，失去了事故处理的最佳时机。如华美线业的食物中毒事件中，事故发生后，部分职能部门甚至不知道自己该做什么，一下子不能进入角色，甚至有些是预案实施的成员单位，根本不知晓自己是预案实施单位，显得手忙脚乱。上级安管部门对下面的考核，往往也是限定工伤的死亡人数，限定指标，这种不科学的考核制度也是当前瞒报、漏报现象产生的重要原因。

（三）设备设施老化，环境隐患重重。因制定企业安全隐患排查治理标准难度较大，不容易制定相关标准，导致监督、指导工作时不到位。有的企业对使用过程中的设备、设施和作业环境安全保障费用不予投入，造成现场存在大量安全隐患。基础设施、技术装备、特种设备工艺、操作复杂，存在伤害人员的隐患;现场环境多变，可能存在爆炸隐患、危房隐患、倒塌隐患、击打隐患、交通隐患、中毒隐患等多种隐患。

（四）安管数量不足，监察专业不强。调查发现部分企业没有配备安全管理员的情况，或配备的安全管理员也多是兼职，企业无相应的安全管理（技术）人员进行日常监督、检查和指导工作，导致企业隐患排查、治理不到位。有的企业有按规定配备安全管理人员，但由于安全管理人员在企业内没有相应的行政职权或相应的工资待遇，导致安全管理人员实施安全隐患排查治理的要求时，落实效果差。因为工资待遇、企业不重视等原因，安全管理员流动大，安全工作不能很好的对接，使得隐患排查工作难以很好的持续开展下去。另一方面，我们的安监人员，同样也是参差不齐。安监所工作人员大都是半路出家，没有专业背景，缺乏安全生产专业知识，给企业安全生产监管带来了很大不便，也不利于有效督促企业落实安全生产主体责任。同时，安监所工作人员往往身兼数职，忙于应付，造成了一些安监人员思想不稳定，感到工作太多、责任太重、风险太大，多有想调离安监岗位的想法。

二、建立企业安全隐患排查治理工作常态化的对策

（一）健全安全生产长效机制，实现隐患排查治理制度化。建议：一是要充分利用广播、电视、报纸、网络等媒体，加大宣传力度，营造有利的社会舆论氛围，引导各企业负责人和员工深刻认识建立安全隐患排查治理体系的重要性、必要性和紧迫性，增强做好安全隐患排查治理工作的主动性和自觉性。二是要加强职工安全培训，提高职工排查事故隐患的意识和能力；建立健全监督和激励机制，组织和鼓励职工结合本职工作查找各类事故隐患。三是建议建立企业安全生产奖励制度，由政府层面对安全隐患排查工作做得好的企业给予经济上的奖励。对安全隐患排查治理不认真、走过场的单位要予以公开曝光，督促其抓紧整改。

（二）加强设备作业环境投入，加强设备使用期限监察。企业中设备、设施和作业环境，是企业安全隐患排查中十分可控的因素，因此，区级相关部门要指导企业制定适合企业行业特点的设备、设施和作业环境的安全隐患排查制度，制度要周密、要具体、要落实。同时要加强对设备、设施和作业环境改善的投入，加强使用期限的监察。

（三）抓好专职安管队伍建设，加强安全隐患排查监管。一是政府要强制要求企业必须配备专职安全管理员，来进行日常监督、检查和指导工作，应享受相应的行政职权和工资待遇，做到企业内有专人管理安全隐患的排查工作。二是分层管理，配备安监人员。除街道安监所外，还应在各村（社区）配备专职的安监人员，落实专项经费，定期进行培训，以确保对各类规模的企业进行安全监察。三是要积极发展安全生产领域的社会中介组织。建议区政府划拨专项资金，聘请具有职业资格的注册安全工程师，由第三方进行每年的定期安全隐患排查，以确保安全隐患的排查工作落到实处，有实效性。

（四）强化监督监察工作力度，确保治理工作取得实效。安全生产监管部门和其他相关部门，要切实加强对企业安全隐患排查治理工作的监督检查和指导，确保执法查处和隐患整改工作落实到位。一要常规检查与专项整治相结合，加强平时的督查，防患于未然。不要在国内某地发生某类安全事件时就进行一次此类的安全专项整治，这是“一人生病，全国吃药“的行为。二要突击检查与全面普查相结合。如在突击检查地下管道时，就可以全区普查相关储罐的安全隐患。三要“大小通吃”。大型规模企业往往比较重视企业的生产安全工作，相对来说安全隐患少一些。往往是一些中小企业，甚至是“厂中厂”，安全意识淡薄，设施简陋，游离于监管之外，埋下了重大的事故隐患。因此，监管部门要“大小通吃”，加大对中小企业的安全隐患排查力度，严防安全事故的发生。四要加强源头管理。设立安全门槛，对新、改、扩企业一律实行安全生产“三同时”审批，不符合安全生产条件的企业坚决不得入户。五要挂牌督办。对于发现隐患的企业，轻度隐患责令限期整改，跟踪整改；重大隐患则要建档案、挂牌督办,做到“隐患不整改不收兵”，同时要严格执法处罚，对拒不整改的则要依法立案查处，做到查处一家，处罚一家，整改一家，教育一片。 

做好企业安全隐患排查治理的常态化工作是人民群众健康、幸福生活的基石。构建一个合理的、有效的隐患排查与治理常态化机制，需要从制度层面、绩效考核层面、具体操作层面、监督层面全面落实，才可能实现横向到边、纵向到底的隐患排查与治理体系。

宁波市镇海区安全生产监督管理局文件
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对区政协九届三次会议

第197号提案的答复

 顾虹燕、庄市街道政协联委：
您提出的关于《建立企业安全隐患排查治理工作常态化的建设》的提案收悉，经我们研究，现答复如下：

自2008年起，我区逐步形成了以企业为责任主体，政府监督管理为主的安全隐患排查治理工作模式，取得了较好的效果，一定程度上遏制了生产安全事故的发生。

一、目前我区隐患排查工作情况

我区从2008年底按照宁波市安委办的要求开展隐患排查治理工作，将规上（年产值2000万以上）企业以及危化企业列入隐患排查工作重点，要求这些企业进入《宁波市隐患排查治理信息平台》进行隐患的报送。截止2013年底，我区列入平台上报的生产经营单位730家左右，其中工业企业520家左右。

（一）企业隐患排查工作报送的基本要求

企业要在每月月末前进入《信息平台》将企业排查出来的隐患进行上报录入，在每季度结束后的15日内，将事故隐患治理情况进行统计分析，并向安监部门报送书面统计分析表（即在平台上进行季度报表的打印）。

（二）存在问题

部分企业存在重生产、轻安全，对隐患排查治理工作不重视、敷衍了事的现象，每月以及每季度在安监所同志再三督促后，仍然存在不理睬、不填报的现象；有些企业安管人员变动较大，交接不上，导致出现报送程序不到位的现象；为了避免考核扣分，也存在政府以帮代报的现象。

针对存在的这些问题，我们主要采取了以下几方面的工作：

（1） 加强隐患排查工作的宣传力度

我局将隐患排查治理工作作为日常执法检查的必查项目之一；将隐患排查治理工作作为企业主要负责人、安管员培训的课程之一；将隐患排查治理工作作为年度安全工作的考核重点之一；建立了隐患排查工作的QQ群，通过各种方式和手段扩大企业对隐患排查工作的认识力度。

（二）加强隐患排查工作的制度建设

建立了隐患排查工作的定期通报制度，每季度对各镇（街道）、各部门的隐患排查治理工作进行通报，对月报率、季报率、自主上报率以及零隐患率等各项指标进行对比统计，对指标未达标的镇（街道）、部门进行批评，对未进行季报的企业进行点名通报。同时要求镇（街道）和相关部门加大执法力度，对严格跟进隐患排查执法的镇（街道）和相关部门，年度目标责任制考核不予扣分。

（三）加强隐患排查工作的执法力度

2013年度，我局对未进行季报的企业进行了立案查处，共处罚6家未开展季报的企业，罚款人民币共计6万元整。

二、下一步工作措施

2014年度，根据宁波市安委办的要求，将深入推进隐患排查治理体系的建设，要求将隐患排查的企业扩大至全部的生产经营单位，我区也下发了《镇海区安全生产委员会办公室关于深入开展安全生产事故隐患排查治理工作的通知》（镇安办〔2013〕35号），要求在2014年底前分批进入隐患排查系统平台进行隐患排查的报送。

我们将从以下几个方面着手，进一步深化隐患排查治理工作。

（一）进一步加大监督执法力度。日常执法检查中，将企业是否进隐患排查系统平台进行报送作为必查内容；督促列入平台的企业进行按月按季的报送，对不履行报送的企业按照安监总局令第16号的规定进行查处，确保隐患排查治理工作落实到位。

（二）进一步深化标准化达标工作。2014年，我区将全面开展规模以下企业的四级安全生产标准化达标工作，通过达标工作进一步建立健全企业的隐患排查治理各项规章制度，以促进企业落实开展安全生产隐患排查治理工作。 

（三）进一步加大宣传力度。我们将隐患排查治理工作作为安全教育培训的内容之一，并以全国“安全生产月”活动和各重大节假日为契机，通过发放宣传手册、开展广场活动等形式，引导企事业单位深刻认识开展隐患排查治理工作的重要性、必要性和紧迫性，增强职工和人民群众对事故隐患的识别能力，充分依靠和发动广大从业人员积极参与隐患排查治理工作。此外，我们将下发《深入开展安全生产事故隐患排查治理工作告企业书》，将隐患排查扩面工作告知各企业主要负责人。

最后，衷心感谢您对企业安全隐患排查治理工作的关心，希望您今后继续对我们的工作提出宝贵意见和建议。

　　　　　　　　　　宁波市镇海区安全生产监督管理局
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