
中国人民政治协商会议宁波市镇海区委员会
（九届三次会议）
提　案
提案标题：关于加快组建网络社会组织推进我区社会管理创新的建议 
提案人（团体）： 干剑松
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附议人： 
提案人建议办理单位： 宣传部（文广局）、区政府办
审查意见： 
​​​​​​​​​​​​​提案内容：镇海地处沿海发达城市，互联网普及率高，网民占人口比重大，本地户籍网民预计已超过13万人。目前在镇海网络问政平台注册的网民数为50059人，在镇海新闻网论坛注册的网民数为50425人。近几年，镇海区委区政府善用网络、善待网民、善听民意，网络已经成为凝聚社会正能量、推动和谐镇海建设的一个不可替代的重要阵地。

　　十八届三中全会提出要“激发社会组织活力”。当前，镇海区以三中全会精神为指引，率先在省内市内组建网络社会组织，显得尤其需要。主要理由：

　　一是自身条件好。镇海区网络发达，区内的各类志愿者和特色兴趣群体（如绿丝带志愿者、煤尘整治监督员、网络摄影爱好者、网络问政平台版主队伍）领头人物和骨干均是网民。这些特色群体实际上已经具有社会组织的雏形。引导帮助他们组建网络社会组织，更有利于调动他们参与社会事务和服务社会的主动性积极性。

　　二是有利于克服政府部门大包大揽网络活动的弊端。镇海因社会个人网站少，过去几年，我们组织网络文化活动和网络公益活动（如网络文化节、网民与政府部门面对面活动等），均由网管中心、新闻网或相关职能局一手操办，耗费了过多的精力、财力；而网民却对主办单位存在依赖心理，自身主动性积极性没有得到充分调动。组建网络社会组织后，可以让社会组织来承担党委政府想做但没精力做、或者做不好的事情。

　　三是组建网络社会组织有利于有效开展舆论引导工作。镇海化工经济发达，生态环境建设任务重，导致网络舆情多发，网络舆情监管和引导处置的任务艰巨。组建网络社会组织后，能通过民间力量把分散在各处的网民凝聚起来，实现网民队伍自我管理、自我教育；管理部门也能更好掌握网络舆论动向，同时有利于从中筛选和培育论坛引导员、微博引导员，壮大引导员队伍。

　　组建网络社会组织，要正确处理好以下三个问题：

　　一是处理好网管网宣部门与网络社会组织的关系。网管网宣部门既要防止代替社会组织，又要避免对社会组织放任不管。网络事关意识形态，在筹备期特别要推选好领头人物，以后要加强对网络社会组织的指导帮助。

　　二是政府部门要解放思想，加大向网络社会组织购买公共服务的力度，使网络社会组织有事可做、有钱做事。凡是党委政府想通过网络渠道去做但没有精力做好的事情，比如对生态环境和不文明行为的日常监督，承办网络文化节具体活动，承担论坛微博自治管理，组织网络爱心志愿者行动等，都可以尝试以“服务外包”的形式，发包给网络社会组织，让他们来完成。
　　三是在网络社会组织发展初期，相关管理部门要给予政策上的扶持，在场地、开办经费、上网条件等方面提供必要的帮助和便利。

建议办法：组建网络社会组织，要正确处理好以下三个问题：

　　一是处理好网管网宣部门与网络社会组织的关系。网管网宣部门既要防止代替社会组织，又要避免对社会组织放任不管。网络事关意识形态，在筹备期特别要推选好领头人物，以后要加强对网络社会组织的指导帮助。

　　二是政府部门要解放思想，加大向网络社会组织购买公共服务的力度，使网络社会组织有事可做、有钱做事。凡是党委政府想通过网络渠道去做但没有精力做好的事情，比如对生态环境和不文明行为的日常监督，承办网络文化节具体活动，承担论坛微博自治管理，组织网络爱心志愿者行动等，都可以尝试以“服务外包”的形式，发包给网络社会组织，让他们来完成。

　　三是在网络社会组织发展初期，相关管理部门要给予政策上的扶持，在场地、开办经费、上网条件等方面提供必要的帮助和便利。
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对区政协九届三次会议第194号提案的答复

    干剑松委员：

您提出的关于《关于加快组建网络社会组织推进我区社会管理创新的建议》的提案收悉，经我们研究，现答复如下：

近年来，镇海区委区政府善用网络、善待网民、善听民意，网络已经成为凝聚社会正能量、推动和谐镇海建设的一个不可替代的重要阵地。为进一步促进我区网络文化的健康有序、快速发展，服务于经济社会全面发展。在区委宣传部的支持和指导下，由区新闻中心牵头，整合区内绿丝带志愿者、煤尘整治监督员、网络摄影爱好者、网络问政平台版主队伍等各类志愿者和特色兴趣群体，引导帮助他们组建网络社会组织，调动他们参与社会事务和服务社会的主动性积极性。目前正才筹备之中，预计今年下半年正式成立。

网络社会组织成立之后，主要承担以下几个职能：

1.宣传党和国家的有关网络文化方面的政策、法律、法规，反映会员的愿望及合理要求，组织加强政府主管部门与会员之间的交流与沟通。 

2.制订并实施我区互联网行业的规范和自律公约，协调会员间的关系，协调会员间的沟通与协作，充分发挥行业自律作用，保障国家信息安全、提高行业文化素养，维护行业整体利益和用户利益，提高互联网行业的服务质量。
3.组织并开展网络文化活动。组织开展省内外网络文化交流、学术交流、观摩考察、理论研讨等方面的会议、讲座、活动，加强信息交流，为会员提供加强网络文化信息的互动与交流，传递最新技术动态和市场信息，推进我区互联网文化的应用和发展。
4.研究关注本区网络文化发展趋势、最新动向及工作重点，研究探讨我区网络文化的发展规划、方针政策，积极开展舆论引导工作，促进网络文化的健康发展，向政府和有关主管部门提出合理化的意见和建议。
感谢您对我区网络文化事业的关心和支持。

　

　　　　　　　　　　　镇海区文广新闻出版局

　　　　　　　　　　　  2014年5月10日
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