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政府主导的新一轮医药卫生体制改革已完成第一阶段目标任务，取得了积极的成效，同时面临着更加复杂的形势和更加严峻的考验。

一、我区医疗机构面临的困境

1．政府对卫生事业有欠帐。国家层面，我国卫生总费用占GDP比重处于下游水平，在卫生总费用构成中，政府支出较少（不到一半），个人支出较多（超过一半）。区层面，2012年政府卫生支出2.71亿，区属GDP高达305.6亿，政府卫生支出仅占区属GDP的0.89%，不到全国平均2%的一半。

2．我区公立医院全面亏损。全国范围，三级医院略有盈余，二级医院能不亏的几乎没有。浙江省范围，凡开展基本药物制度改革、实施药品进销零差价的二级医院全部亏损。我区4家公立医院2012年亏损4319万元，业务量越大的医院亏损越多，其中龙赛医院亏损1890万元。

3．医务人员积极性未充分调动。医学本科比其它本科多读一年，学业要求严；医生从业后，必须不断学习、进修、提高，从业要求紧；医务人员三班倒，劳动强度高；日常诊疗活动关乎生命健康，工作风险大。但是与相应资历的公务员或教师相比，医务人员收入待遇差。全区社区卫生服务中心绩效工资偏低，2010年核定的人均每年8.06万基数，是以2008-2010年水平测算的，数年沿用，缺乏动态增长机制，也与大幅上涨的CPI失联，挫伤了基层医务人员积极性。

二、我区医疗机构止亏的建议

医疗机构作为政府为民众提供公益服务的单位，不能赢利也不必赢利，但如何止亏、维持正常运行是当前一个重要的课题，本文提出三方面的建议供参考：

1．呼吁在我区率先实施卫生优先战略，完善卫生事业财政补偿机制。一是改善财政投入结构，对医疗卫生中的基本医疗、基本公共卫生由政府全额买单；二是对实施药品进销零差价后的亏损全额补贴；三是逐年提高卫生事业预算占财政支出比例，从而不断增加政府卫生支出占GDP比重，第一步达到全国平均水平（2%左右），第二步达到金砖五国平均水平（3%左右）。

2．改革公立医院运行机制，向管理要效益。按现代医院管理要求，落实医院法人地位，形成决策、执行、监督相互制约的权力运行机制，深化人事制度和分配制度改革，以专业技术能力、业绩成果和医德医风为主要评价标准，因事设岗、按岗聘用、以岗定薪、合同管理、绩效分配。依托智慧健康保障工程，开展精细化管理和院、科两级成本核算，减少医疗机构微观运行中的物料浪费和管理成本。要善待医务人员，为他们的工作、生活和人身安全创造良好环境，进一步调动医务人员积极性，抓好医德医风建设，简化就医流程，美化就医环境，改善群众就医感受，促进医院良性循环。

3．加强人才培养与引进，提升学科水平和医疗技术。为什么二级医院普遍亏损，而三级医院略有微利？因为一些疑难杂症都去了三级医院，诸如“上海手术、镇海化疗”已形成模式，康复回镇海，用药在镇海，而公立医院改革后再也不能从药品进销中获取利益，镇海区医疗机构就被逼到产业链的末端。所以必须花大力气加强学科建设，学科建设的核心是人才，一要留住现有人才，二要通过进修、学术交流、在职读研等多种途径培养人才，三要放宽政策引进人才。以人才推动学科建设，争取三到五年使全区有5-8个重点学科达到市级水平，最大限度地留住病人，也为减少亏损创造条件。
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第176号提案的答复

王林华委员：

您提出的《关于改善我区医疗机构的生存困境》的提案收悉，经我们会同财政、人社部门研究，现答复如下：

自实施医疗体制改革以来，我区财政持续加大卫生投入，2011年我区医改支出为2.66亿，2012年为2.76亿，2013年为3.21亿，呈逐年递增趋势。

对公立医院的财政补助资金不断增大，除基本建设由区政府全额投入保障外，目前对公立医院每年的投入主要还包括医护人员的五项社保金补助、设备补助、医疗欠费补助、重点学科建设、人才队伍培养建设、与省市骨干和重点医学院校合作经费、中医药建设补助、智慧健康工程等内容，2012年区四家公立医院财政补助共计4631万元（不含基建）。2013年补助力度加大，涉及面更广。按照公立医院基本药物改革的要求，我区财政根据“一减一调一补”的原则，积极增加财政投入，2013年另外新增公立医院改革资金2000万元， 1000万按公立医院改革亏损、退休人员、公积金等内容进行补助；另外1000万作为公立医院发展基金。2013年各公立医院实际财政补助为6780万元（不含基建）。

公立医院改革以来，各医院全面加强医院建设，深化医院管理，按照现代医院管理要求，不断推进各项改革，巩固等级医院创建成果，以创建促发展，提高医院综合竞争力。开展医院精细化管理和全成本核算，医院运行管理成本进一步降低，医院资产运行效率提高；加强“两费”管理控制，全区公立医院2013年“两费”较上年下降58%；加强财务监督，2013年对全区9家医疗单位进行了第三方审计，促进医院财务管理水平的提高；同时，抓好医德医风建设，开展第三方满意度测评，改进医疗人员服务态度，改善群众就医感受，促进医院加快发展。

为加强镇海区卫生人才队伍建设，2011年11月镇海区委办公室、区政府办公室联合下发了《关于进一步加强镇海区卫生人才队伍建设的意见》，以“合理配置卫技人员、强化人才队伍建设、加强卫技骨干培养”为目标，重点加强人才引进力度、加强医学重点学科建设、加强医学卫生科研工作、加强卫生人员教育培训、加大有效激励力度。建立镇海区卫生人才队伍建设专项资金，使用范围包括引进人才易地安家补助、政府特殊津贴、柔性引才生活补助、学科带头人津贴、教育培训专项经费、正高职称人员疗休养及体检、卫生重点学科科研奖励、与骨干医疗单位及重点医学院中长期合作经费补助、牵手工程专项经费、医药卫生科研奖励经费、非在编卫技人员职称补助、卫技类事业人员公开招考经费十二项，给予财政资金上的大力支持。通过加快医疗人才队伍建设，不断优化人才结构，提高人才队伍素质，为我区医疗事业的发展奠定良好的人才基础。

感谢您对区卫生事业发展的关心和支持！

　　　　　　　　　     镇海区卫生局

　　　　　　　　      2014年4月15日
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