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为认真落实省委省政府“五水共治”工作任务，我区近来作出了周密部署，效果令人期待。应该看到，近年来我区农村污水处理效果不理想，个别河道发黑发臭现象时有发生，群众意见很大，要真正实现夏宝龙书记提出的“五水共治、治污先行”工作理念，达到农村生活污水治理全覆盖目标任重而道远。为更好促进我区农村生活污水处理工作，特提出如下建议：

1、完善规划，加快实施。要根据省委精神，进一步完善总体治污规划，一是不要局限于原定的到2016年村庄生活污水处理率达到80%的目标，争取实现农村生活污水处理全覆盖；二是要扩大纳污进网处理范围，压缩生态处理规模，尽可能将更多的村庄纳入纳污管网处理，哪怕管线长一点也在所不惜，毕竟生态处理容量有限，自净化达一定规模后还是要影响水环境。规划完善后应加快实施，统筹安排资金、人员，落实责任单位，排出分年度工作计划表，明确工程时间节点，争取尽早实现村村通管、户户截污，将这项民生工程落到实处。

2、提高质量，完善配套。一是严把管网工程质量关，在工程设计上要考虑长远，在技术标准上要加强监管，做到治一段连一片成规模、治一条清一条不回潮。二是对原有的污水管网进行全面排查、疏通，必要管段要重新铺设，确保排污管线畅通。三是污水处理能力要同步配套，并且要留有余地。基于现有污水处理承载量及今后几年的后续增量，对现有污水处理设施及时扩容、新建，以有效应对城乡全面一体化截污后的生活污水进厂处理需求。

3、加强管理，注重实效。建议通过招标委托具有资质的专业公司承担农村生活污水处理设施运行管理与评估，实行建管分离、管评分设、职责到位的长效管理机制。在巩固治理成效的同时，关闭所有禁养区畜禽养殖场，彻底切断畜禽排泄污染源。同时，要进一步明确“区政府投资、镇（街道）配套”的长期财政投入机制，不给农村增加负担。

镇环案复〔2014〕18号                                   B 
对区政协九届三次会议

第162号提案的答复

蛟川街道政协联委：

您提出的关于加快实施我区农村生活污水处理工程的建议收悉，经我局研究，现将意见答复如下：

今年是区委区政府实施“五水共治”行动战略部署的开局之年，根据《宁波市镇海区“五水共治”行动总体方案》（镇区委办

〔2014〕17号），我区将加大农村水环境整治的工作力度。目前已成立五水共治工作领导小组办公室，办公室设在区环保局，由农业局、建设交通局、城管局等部门共6人组成，专门负责“五水共治”有关工作。涉及农村生活污水处理主要举措包含：

开展全区污水管线普查测量

2014年计划对全区约380公里污水管线进行普查测量、疏通及节点改造并完成污水管网“一张图”，摸清家底。建立“一个系统”即排水管理信息系统，实现排水管网信息化管理。下步，将督促管网养护责任主体对普查中发现的管道破损、雨污混接、标高冲突、“断头管”等问题进行改造，保证已建排水管网的正常运行。结合污水管网普查测量成果，对已经编制完成的《镇海区排水专项规划》进行完善和优化，科学指导雨水污水管道的建设。

加强排水行业管理

起草制定《镇海区排水管理办法》、《镇海区排水设施养护管理考核办法》等相关文件，加强排水许可管理工作。以严格排水许可管理制度为抓手，加强新建、改建项目的申报审批、方案审查、规划审批、开工许可、竣工验收等环节管理，从源头上治理污水排放。对于私接、乱接管网排污，偷排、漏排、直排河道，超标排放、破坏排水设施等行为，由相应执法单位严格查处。

加快污水处理厂扩建工程进度

镇海污水处理厂二期扩建及一期提标改造工程将于2015年6月基本完工，扩建后将达到6.6万吨/日的生活污水处理能力及2万吨/日再生水回用能力。北区污水处理厂二期扩建及再生水回用工程正在紧张施工中，由市排水公司实施，已完成过半，预计2015年6月完工。扩建后达到20万吨/日生活污水处理能力及6万吨/日再生水回用能力，将有效缓解我区污水处理能力不足。区政府也正在与市政府相及相关部门对接，要求提高北污处理镇海区污水比例，满足我区污水处理的需求。

加大农村截污纳厂治理力度

2014年将对有条件的妙胜、长胜庙里戴等5个村庄生活废水纳管处理，对郑家、庙后等3个村庄的外围管网进行改造提升，争取年内完成，十七房、庙戴农村生活污水治理工程设计方案已经开始专家评审。村庄内农家乐餐饮、食品加工类小作坊和农村公共厕所全部接入到污水管网，工业企业废水如不能接入生活污水处理系统的，必须进行达标排放，以进一步提高农村生活污水收集和处理率。

五、探索工程质量监管方式

建设管理建立三级监管队伍，除了每个项目都有建立公司监督外，区级业务部门加派技术力量进行全区面上监督巡查，各镇（街道）要有专人负责，定期巡查，项目村要成立质量监督小组，实行对隐蔽工程签字认可制度。项目资金使用要实行跟踪审计、决算审计制度。

六、建立农村污水管网养护和监督考核长效机制

通过制定《镇海区排水设施养护管理考核办法》等相关文件，按照分级管理、专业化养护的原则，加强污水管网养护管理和监督考核工作。引入市场机制，鼓励委托有资质的专业队伍养护管理，保证管网正常运行。优化程序，保证质量。为保证建设质量和工程材料质量，各部门要简化审批手续、降低收费标准、开辟绿色通道、优化服务质量，推进农村生活污水生态化治理工作工程质量。

感谢您对环保事业的关心与支持，我们将一如既往地履行职责，共同努力维护我们的生活环境。

宁波市镇海区环境保护局

2014年5月7日
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