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为了更加完善医疗服务，2012年12月28日起，我区全面推行公立医院改革，“一减一调一补”，即减少药品费用，调整医疗服务收费，适当增加财政对公立医院改革的投入。药品进销实行“零差价”，但医疗服务价格调整的提高幅度不超过药品零差价后原有药品收入减少的69%，财政补助对公立医院科学可持续发展及维系医院公益性质至关重要。
这一年医改的实施以来，确实减轻了老百姓的医疗负担，但是医疗单位的经济状况不尽如人意。我区大的综合性公立医院有四家，（龙赛医院、区人民医院、炼化医院、镇海中医院），从他们这一年医改以来经济运行状况来看，政府补助明显不足。

2013年我区对区内四家综合性公立医院财政补助总计6658万元，其中公立医院改革补助1000万元，但四家医院至11月底亏损总计仍达到-2361万元。近两年宁波市区内三甲医院也处于亏损运行，据不完全统计，2012年市财政对李惠利医院、市一院、市二院补助分别约为6000万、8000万和1.2亿，这样才能勉强维持这些大医院的经济运行。
	
	总计
	人民医院
	龙赛医院
	中医院
	炼化医院
	备注

	综合性医院财政补助
	6,658.42
	1,750.70
	2,726.84
	1,074.13
	1,106.75
	至12月底

	其中：公立医院改革补助
	1,000.00
	246.8034
	507.0122
	221.1844
	25
	

	亏损额
	-2,361.54
	-564.69
	-1,551.80
	-91.05
	-154.00
	截止11月


 如果财政补助额持续不足可能导致公立医院进行市场逐利，使公立医院改革受挫，最终使群众利益受损。为此建议：

一、政府要全面履行责任，适当扩大财政补助范围，加大财政投入力度，维护公立医院自身利益，保证公立医院的公益性及福利性。

二、财政补助能保证医院基本建设包括信息化建设、设备购置、学科建设、人才培养。

三、财政补助能考虑医院的人员经费，加大对医务人员补助力度，尤其保证离退休人员经费。

四、对政策性亏损、公共服务、公共卫生任务等项目的补助到位。

五、对医院医疗欠费、医院历年债务的进行补助。
政府部门只有加大财政补助，使得公立医院不会因为经济困难而行市场逐利，这样才能保证公立医院改革的可持续发展，体现公立医院的公益性和福利性。
宁波市镇海区财政局文件

镇财案复[2014]5号                标志类别：B
对区政协九届三次会议

第156号提案的答复

傅文中委员：

您提出的关于　对公立医院进一步加大财政投入的建议的提案收悉，经我们研究，现答复如下：

自实施医疗体制改革以来，我区财政加大卫生投入，2011年我区医改支出为2.66亿元，2012年为2.76亿元，2013年为3.21亿元，呈逐年递增趋势。对公立医院的财政补助资金也不断增大，2012年区四家公立医院财政补助共计1.27亿元，补助力度大，涉及面广。

2012年12月28日起我区全面推行公立医院基本药物改革以来，我区财政根据“一减一调一补”的原则，积极增加财政投入。本次公立医院的基本药物改革，指导思想是要破除公立医院“以药养医”的运行模式，进一步体现政府职责和公立医院的公益性，缓解群众“看病贵”的问题。医院因药品差价取消后的减少收入，通过提高门诊等服务收费、医院通过自身努力挖潜和政府适当补助三个方面进行弥补。区财政对公立医院基本药物改革补偿的总体思路，就是通过测算确定公立医院因基本药物零差价后造成的减少收入额度，然后按照一定的比例进行补助。通过对各医院的走访和运行实际情况，我区确定公立医院改革2000万元的专项资金，其中1000万元按照改革亏损、退休人员、公积金三块内容进行了分配。2013年各公立医院实际财政补助为14302万元，其中市第七院8250万元，龙赛医院3760万元，区中医院1130万元，炼化医院1162万元。

按照《宁波市公立医院改革试点指导意见的通知》中关于改革公立医院补偿机制的论述：“逐步将公立医院补偿由服务收费、药品加成收入和政府补助三个渠道改为服务收费和政府补助两个渠道。服务收费改革以“三好一满意”为目标，以支付手段改革为突破口，以按病种收费为切入点，以实施临床路径为基础，提高医疗服务收入的占比，降低药品收入占医院收入的比例，改变医院收支结构。政府负责公立医院基本建设和大型设备购置、重点学科发展、人才培养、五项社会保险费用、绩效工资改革退休人员增加的费用等合理补助。对公立医院承担的公共卫生任务给予专项补助，保障政府指定的紧急救治、救灾、援外、支农、支边和支援社区等公共服务经费，在中医院、传染病医院（感染病区）、精神病医院、急救机构、妇幼保健院、妇产医院和儿童医院等机构的投入政策上予以倾斜”，我区对公立医院的补助已基本覆盖了上述政府补助内容。除基本建设由区政府全额投入保障外，目前对公立医院每年的投入主要还包括医护人员的五项社保金补助、部分公积金补助、退休人员定额补助、设备补助、医疗欠费补助、历年亏损补助、重点学科建设、卫技人员津贴、人才队伍培养建设、与省市骨干和重点医学院校合作经费、中医药建设补助等内容。今年在全区财政支出压力日益增加的情况下，我们在削减经常性支出的同时大力保障卫生社保类项目，对医疗体制改革经费进行重点支持，安排公立医院基建项目资金1.4亿元，继续安排公立医院经常性补助资金8100万元，对卫生人才、医院五金、贷款贴息等项目按每年实际增长情况予以保障。

本次医改的最终目的，就是为群众提供安全、有效、方便、价廉的医疗卫生服务。要实现这个目标，一方面政府要全力保障公立医院的必要投入，另一方面公立医院也应着力提高医院的技术能力、服务水平和管理水平，确保公立医院持续健康发展，确保人民群众真正得到实惠。您提出的公立医院亏损问题确实存在，意见建议也很中肯。下一步结合您的意见和建议，我局将会同卫生等部门一起展开调研，在全面深入掌握公立医院运行情况和实际问题基础上，着力做好以下四个方面工作：一是进一步完善公立医院补偿机制，力争逐步实现“收支平衡”；二是全面加强等级医院建设，巩固创建成果，加强服务能力和效率建设，提升医院综合竞争力；三是加快推进重点学科建设，推进三个诊疗中心建设，充分利用上级优质医疗资源，不断提升中医药服务能力；四是加强医院内部精细化管理，实行全成本核算，提高资产使用效率，努力减少非业务性支出。
                            2014年5月7日

抄    送：区政协办、区府办、区发改局、区卫生局
联 系 电话：86251222

联系人：陈寅

