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镇海区作为宁波市的重化区，从战略上的定位已无法改变，镇海炼化初建于七十年代，而大批的原油、成品油管网都是从八十年代初陆续建成，而后在城市建设中又有各种各样的管线在地下交叉叠置变更，将近三十年的管线老化问题以及日后交通道路的不断修建，隐埋的不安全因素导致居住在镇海的老百姓天天忧心冲冲，害怕哪一天，青岛的黄岛爆炸事件会在镇海重演。老百姓最起码的居住安全感都为之失去，有经济能力的家庭纷纷往外搬，没有能力的只能怨天忧人，提心吊胆的过日子。为此建议：

一、
在全区范围内对所有地下管网作一次全面深入的排查，按照危险程度排列，并分别提出整改实施方案；

二、
对已老化的管线要进行及时的替换，特别对居民集居地及城市中心区下面的管线要作坚决的安全改道；

三、
健全并强化安全监督机制，相关企业及部门必须建立定期的检查制度，政府必须要制定应急预案，以防万一。

四、
制订地下空间的统一规划，真正做到规划、施工、管理的科学化。

五、加强媒体舆论宣传，以真诚的态度向老百姓讲清楚，让政府所进行的每一项举措及所做的每一件工作都让老百姓知晓，以赢得人民群众对党对政府的理解和信任。真正让镇海人民吃得放心，住得安心。

宁波市镇海区安全生产监督管理局文件
镇安监案复〔2014〕4号                     标注类别：B
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第142号建议的答复

郑锋委员：

您提出的关于强化安全监管消除安全隐患的建议收悉，经我们研究，现答复如下：

首先感谢您对区安全生产工作的关心和支持，您提出的关于强化安全监管消除安全隐患的建议，对我们的工作有很好的促进。

镇海区是全国危险化学品重点县（市、区），是石油化工产品的生产基地，也是物流中心，运输量大，有水路、铁路、公路等运输方式，而由于管道运输安全环保、成本低，更多地采用管道运输方式。我区公共区域油气管道建成时间早（最早建于上世纪70年代）、数量多、种类多、线路走向复杂，为保障油气管道安全运行，我区把油气管道隐患的排查治理作为工作的切入点，积极做好油气管道安全维护工作，取得了突破性进展，消除了大量安全隐患。主要做法如下：
一、做好隐患排查工作。据统计，目前，全区（石化区）共有油气管道446根、总长1326.1公里（其中港区291根、107.9公里，石化区90根、458公里，镇海区36根、191公里，长输管线29根、569.2公里），涉及企业49家，并对管道的安全隐患进行了梳理、复核，基本掌握了每根管道上存在的安全隐患。目前隐患治理中问题最大的有3处，是标本兼治的关键，区委区政府下决心不惜代价整治隐患。

1、浙江省石油天然气运行分公司甬绍金衢成品油管道成品油管道被蛟川街道南洪村厂房违章占压的问题，计划11月底前完成整治；

2、兴光燃气集团公司输烃管道临俞段存在的9处安全隐患，由区城管局、兴光燃气集团具体负责，尽早启动改道工作；

3、镇海炼化管廊带合并。目前镇海炼化过甬江有2个管廊带，分别是大运路管廊带和石塘下管廊带，其中位于东侧的管廊带共有7根管道，由于穿过镇电社区和古塘丽景两个住宅小区，存在安全隐患，计划于2016年12月底前，停用东侧管廊带，整合管道移位于西侧的大运路管廊带上，彻底消除东侧管廊带安全隐患，同时做好大运路管廊带的排查，切实消除存在的隐患，加强安全管理，保障油气管廊带安全。

二、做好电子档案建设。区安委办将配合区规划分局推进电子档案建设，在今年年底前完成全区公共区域内危化管线的核实和数据采集工作，建立标准统一、数据完整、属性完善的危化管线电子档案。同时为加强管线跟踪测绘工作，建立数据动态更新机制，管线施工登记审批部门共同协管，将竣工测绘合同作为办理相关许可的必备材料，以加大数据竣工更新力度。建立数据管理部门和行业主管部门、权属单位之间管线建设、运营、废弃相关的年度信息交流机制，实现综合管线数据库与专业管线单位信息共享和互动，降低综合管线数据的更新成本，有效保证管线信息的动态更新，为管线的精细化管理奠定基础。

三、加强应急机制建设。组织油气管线专项应急演练，联合处置油气管线泄漏，检验专项应急预案的实用性、可操作性，强化应急救援队伍建设，整合社会应急资源，切实加强以安监、公安、消防、卫生、建交等部门为依托的专业救援队伍建设，强化应急救援装备配备，同时发挥区内6家企业应急救援工程抢险队伍的作用，今年1月23日下午，区应急办联合城管、安监、公安、消防、交警、兴光燃气等部门开展了液化气管道泄漏人员疏散应急救援演练。

四、构建油气管道长效管理机制。建立油气管道建设项目联合审批机制，构建油气管道安全隐患排查治理长效管理机制，依托宁波市安委办企业油气管道隐患排查信息系统平台，进一步督促企业落实主体责任，建立健全安全生产规章制度和台账，对未及时上报季度报表和安全隐患的管道企业，按照隐患排查治理文件要求进行查处。

五、开展安全教育活动。推进“深化全员安全培训工程”，实行分类型、分层次、分行业培训，严格执行特种作业人员持证上岗制度，各镇（街道）、各行业主管部门计划培训5万人次以上；同时开展安全生产骨干培育工程，面向工矿、危化企业组织培训，加大一线员工应急技能培训力度，提高自救、互救和协助专业救援队伍参与应急处置的能力。安委办通过集中开展一系列内容新颖、形式多样、社会广泛参与的活动，普及安全知识，弘扬安全文化，提高全民安全意识和素质，提升安全文化建设水平，营造全社会“关注安全、关爱生命”的浓厚氛围，推动安全监管各项工作措施的落实，为实现全年安全生产目标任务提供精神动力和舆论支持。

由于油气管道管理工作涉及面较广，牵涉的部门、单位众多，在下步的工作中，区安委办将进一步落实企业主体责任，与相关部门、单位一起密切配合，积极做好我区油气管道的工作。

再次感谢您对安全生产工作的关心和支持，希望您能继续监督和支持我区的安全生产工作。

宁波市镇海区安全生产监督管理局

　　　　　　　　　　　　　　　　2014年4月29日

抄　　送：区政协提案委，区建交局、区城管局、区规划分局。
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