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审查意见：

在近两年后海塘区域环境与安全生产综合整治中，发现当前对铲车等场（厂）内专用机动车辆的安全管理较为薄弱，普遍存在车辆不予检验、无证使用，作业人员无证操作、变动频繁，管理制度欠缺、安全意识不强等问题。近年由此引发的伤亡事故发生多起，去年金属园区铲车暴力事件也与监管缺失有相当关联。目前单在后海塘的金属园区和煤炭市场，作业铲车就多达300辆左右。据分析，全区此类场（厂）内专用机动车辆（除叉车）总量有几千辆，且增长势头迅猛。对铲车（装载机）、挖掘机等场（厂）内专用机动车辆安全管理问题，基层反映过多次，政协委员也以社情民意提出过，但由于责任不明晰，工作无人抓，监管难以取得明显成效。为此建议：

1、政府和安监、质监、车管等部门要引起高度重视，认真分析原因、落实责任，尽快消除安全生产监管盲区。

2、要责令和督促业主强化安全作业意识，建立完善和严格执行安全操作制度。属地街道和主管部门要加强教育引导，组织好必要的培训服务，明确基本规范要求。

3、尽快协调落实牵头部门，明确监管责任。现对场（厂）内的叉车仍列入特种设备目录，质监部门对其监管较为规范。而对体量、动力比叉车大几倍的铲车（装载机）和挖掘机等，国家质检总局特种设备安全监察局在2010年发文将其退出特种设备监管范围，这样使基层质监部门难以依法监管。针对这种现状，政府要统筹协调，落实牵头责任部门，各方加强协作，把场（厂）内专用机动车辆作为安全监管一个重点领域，切实抓紧抓好。

4、积极向上级安监、质监、车管、法制部门反映问题和矛盾，完善场（厂）内专用机动车辆监管机制，使国家特种设备安全监察条例真正落实、基层安全管理工作切实到位。
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第141号提案的答复

招宝山街道政协联委会：

您提出的关于切实加强场（厂）内专用机动车辆安全监管的建议的提案收悉，经我们研究，现答复如下：

一、目前装载机、挖掘机安全管理存在的现状和原因

目前普遍存在装载机、挖掘机车辆不予检验、无证使用，作业人员无证操作等问题，产生的主要原因是法律法规，规章调整的问题。

提案中所提铲车（装载车）和挖掘机未列入特种设备目录，根据质检总局《关于增补特种设备目录的通知》（国质检特〔2010〕22号）的规定，该目录未包括装载机、挖掘机。按照《关于做好目录调整阶段场（厂）内专用机动车辆安全监察相关工作的通知》(质检办特〔2010〕200号)规定，对铲车（装载机）和挖掘机不进行特种设备的强制（含定期）检验与使用登记，其作业人员也不用再取得特种设备作业人员证。

根据安监总局《特种作业人员安全技术培训考核管理规定》（国家安监总局令第30号）的规定，特种作业包括电工作业、焊接与热切割作业、高处作业等。铲车（装载车）和挖掘机的操作并不在安监总局令第30号规定的特种作业范围，因此其作业人员也不用取得特种作业操作证。

在质监总局特种设备目录与安监总局特种作业目录未调整前，车辆不予检验、无证使用，作业人员无证操作现象将难以改变。

二、下一步工作

1、我局将督促相关企业切实履行安全生产主体责任，建立健全并严格执行安全操作规程。

根据《中华人民共和国安全生产法》的规定，相关企业应制定铲车（装载车）和挖掘机的操作规程，并对从业人员做好安全教育和培训。我局在对相关企业进行日常执法检查时，将督促企业负责人和安全管理人员认真履职，并重点检查安全生产规章制度及操作规程的制定、落实情况，从业人员安全教育和培训情况，劳动防护用品的发放、正确配戴和使用情况，组织安全生产检查及事故隐患上报情况，针对存在的隐患及时提出整改，并加大行政处罚的力度，切实改善企业安全生产状况。

2、依托区安委会的综合协调职能，区安监局将会同区公安分局等相关部门，积极做好铲车（装载机）和挖掘机使用企业的安全监管工作。区公安分局将结合目前开展的“大排查、大教育、大整顿”货车违法行为专项行动，对现有企业配备场（厂）内专用机动车的，指导帮助企业建立和完善各项管理制度，提高企业安全意识。同时，进一步加大执法力度，一旦发现场（厂）内专用机动车在道路上行驶，区公安分局将严格按照相关法律法规进行处理，并通报所在单位。

3、积极向上级安监等部门反映铲车（装载机）和挖掘机监管中面临的突出问题和矛盾，争取从法律层面完善监管体制。
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