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​​​​​​​​​​​​​提案内容、建议办法：

今年入秋以来，雾霾席卷大半个中国，宁波更是成为其中的重灾区，原本山清水秀的江南，尘霾笼罩。宁波近几年来加大了城市开发建设的力度，建筑、拆迁工地随处可见，施工现场的尘土飞扬使雾霾天气雪上加霜。纵观我区，虽然对建筑工地防治扬尘有相关管理规定，担执行存在漏洞，工地周边经常受扬尘之苦。主要问题有：

一是工地施工管理并不到位，土方裸露，下雨泥泞一片，天晴一刮风则尘土飞扬，特别是在一些中小型建设项目中，施工场地硬质化不到位现象更为明显。二是装运渣土车辆防尘措施不到位，出门防尘冲水走过场的多，经常有带泥上路，沿路滴漏洒现象。三是拆迁现场，野蛮操作，存在高空抛渣土、扬尘作业。建议如下：

1、加强建筑工地防尘管理。工地推行硬件质化，土方必须覆盖到位，施工道路路面硬化到位，在建工地推行安装雾化喷淋降尘设施。     加强施工车辆管理。所有工地建立统一的车辆出场清洗档案，加强监督，禁止渣土车、施工车辆带泥上路、随意抛洒，
2、加强对拆迁施工现场的防尘管理。建议在拆除房屋时，对被拆除的房屋进行洒水或者喷淋降尘作业，建立建筑垃48小时清运制度。房屋拆迁施工工地在清运建筑垃圾时，也应参照建筑工地的防尘要求设置车辆冲洗台及配套设施，建筑垃圾运输车辆应将车轮、车身冲洗干净后，方可驶出施工工地。
4、加强扬尘控制管理体系建设。一是建议主管部门实行施工扬尘控制约谈制度，对扬尘污染严重的工地责任人，及时约谈责令整改，提出扎实可行的整改措施。二是严格考评制度，将防尘违规行为作为建筑项目招投标的否决条件或扣分项目。三是加大执法查处力度。把扬尘控制纳为重点检查内容，结合安全生产、安全专项治理等执法检查，加大巡查力度和频次。同时，对违反扬尘控制规定的施工现场施以责令停工、经济处罚、暂扣企业安全生产许可证等处罚。
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第134号提案的答复

余谷峰委员：

您提出的关于加大监管力度减少建设施工场地扬尘污染的提案收悉，经我们研究，现答复如下：

为切实做好我区建筑工地扬尘控制管理工作，进一步改善城区空气质量，将继续加强建筑工地安全文明施工监管力度，将建筑工地扬尘控制作为文明施工管理的重点。通过日常动态管理和建立常态化工作机制，努力改变目前区域内部分路段因建筑施工扬尘造成的环境影响问题。今年将重点从以下几个方面落实此项工作：
    一、召开专题会议部署建筑工地扬尘控制工作
    2月27日，召开了全区建设工程质量安全管理工作会议，会议专题部署2014年建筑工地扬尘控制工作。要求各建筑业企业及相关单位继续按照《关于印发镇海区建筑工地扬尘综合整治专项行动实施方案的通知》要求开展建筑工地扬尘控制专项行动，并重点做好以下三个方面的提升：

（一）重点抓好基础施工阶段扬尘控制提升行动。建筑渣土运输车辆在驶出建筑工地之前，必须采取封闭措施，防止渣土运输过程中沿途抛、撒、滴、漏，污染周边环境；工地出入口应设置车辆冲洗池，配备高压冲洗设备，冲洗池四周必须设置排水沟和两级沉淀池，运输车辆必须冲洗干净后方可出场，并建立车辆冲洗台帐。凡在基础施工阶段工地出入口未设置冲洗设备对车辆进行冲洗并建立冲洗台账、渣土运输车辆未采取封闭措施的，一经发现，一律责令暂停施工，待整改完毕后方可复工。
    （二）重点抓好装修施工阶段扬尘控制提升行动。楼层内的建筑垃圾等物料，必须采用相应容器垂直清运或管道清运，严禁凌空抛掷和乱倒乱卸；外脚手架拆除时应当采取洒水等防尘措施，禁止拍抖密目网造成扬尘。凡凌空抛掷和乱倒乱卸建筑垃圾等物料、脚手架拆除时未采取有效措施造成大量扬尘污染的，一经发现一律责令暂停施工，待整改完毕后方可复工。
    （三）重点抓好扬尘控制措施和专项方案编审提升行动。建设单位在开工前应当针对工程特点和环境影响评估报告，组织设计、施工、监理等单位制定完善的建筑施工现场扬尘控制措施。凡没有安全防护、文明施工措施费用支付计划和建筑施工现场扬尘控制措施的，不予核发施工许可证；施工单位应当在施工组织设计中编制建筑施工现场扬尘控制措施和文明施工专项方案，并经施工单位技术负责人、项目总监理工程师批准后实施。监理单位应当按照施工现场扬尘专项控制方案进行监理。凡未编制扬尘控制专项方案的，一经发现一律责令暂停施工，待整改完毕后方可复工。

二、从源头入手，加强建筑工地安全文明施工监管

    （一）加强源头管理，在建设单位办理施工许可时，严格执行施工现场查勘制度，将施工现场临时办公设施建设、门卫管理、车辆冲洗设施设备到位、扬尘方案制度等情况作为查勘重点内容之一，不符合有关要求的，不允许颁发施工许可证，不允许进场施工。

（二）强化日常动态监管，严格落实《宁波市建设工程文明施工管理规定》。对建筑工程项目的建设单位，监理单位，施工单位各自履行文明施工职责情况进行监督抽查，强化建设单位在文明施工中负总责的意识，抽查建设单位在编制工程概算、预算时，建设工程招标或直接发包时，申请领取施工许可证时，在拨付建设工程预付及进度款时等关键环节，落实有关安全生产和文明施工的要求和措施的情况。同时监督抽查施工单位、监理单位具体在建设工程文明施工活动中有无建立健全文明施工管理制度，制定文明施工管理措施，落实文明施工管理责任以及文明施工措施费用专款专用等情况。同时，逐步推广在规模以上建筑工地安装施工现场在线视频监控系统，明确在施工主要出入口等关键位置必须安装监控探头，利用科技手段提高问题发现和处置的效率。

（三）健全举报、通报机制，力求长效管理。鼓励社会对建筑施工扬尘控制工作的监督，建立举报受理机制，公布举报受理电话（区建设交通局举报电话：86278099，86256296）。凡因媒体曝光、群众反映突出的建筑施工扬尘污染行为，经查证属实并进行行政处罚的工程项目，一律取消区标化工地、优质结构奖和“招宝山杯”优质工程奖参评资格；一律作为不良行为记录上网爆光，同时与重点监管、信用评价扣分相挂钩。视具体情况，决定暂停相应企业在镇海区工程投标资格，并在全区进行通报。

同时，与城管部门建立违法通报制度，城管部门将日常巡查发现的相关问题及时通报共享，一旦发现建筑工地扬尘污染问题，严禁建筑垃圾清运车辆驶出工地大门，我局对有关建筑业企业管理行为进行跟进检查，双方合力整治，达到快速有效处置与控制。

三、建立应急机制，有效应对重污染天气
根据《宁波市大气重污染应急预案（试行）》和《宁波市房屋建筑工程施工扬尘控制应急行动方案（试行）》（甬建发〔2014〕16号），印发《镇海区建设工程施工扬尘控制应急行动方案》，根据大气重污染预警级别，分级采取相应的应急措施：
　　（一）预警三级（黄色）

严格落实《宁波市建设工程文明施工管理规定》和《宁波市建筑施工现场扬尘控制管理（暂行）规定》要求，加强施工现场扬尘控制各项措施的落实，并在日常洒水频次基础上，施工现场每天增加洒水频次1-2次。

（二）预警二级（橙色）

1、严格落实《宁波市建设工程文明施工管理规定》和《宁波市建筑施工现场扬尘控制管理（暂行）规定》要求，加强施工现场扬尘控制各项措施的落实，并在日常洒水频次基础上，施工现场每天增加频次1-2次。

2、房屋建筑工程拆除施工作业一律停止（不产生扬尘的施工作业、抢险外），因工程的特殊性，需不间断施工的，在确保饱和洒水降尘情况下，报区领导小组办公室同意后，按批准时间有条件施工。

3、房屋建筑工程、市政公用工程处于土方开挖施工阶段的减少土方开挖规模50%。

（三）预警一级（红色）

1、严格落实《宁波市建设工程文明施工管理规定》和《宁波市建筑施工现场扬尘控制管理（暂行）规定》要求，加强施工现场扬尘控制各项措施的落实，并在日常洒水频次基础上，施工现场每天增加频次1-2次。

2、房屋建筑工程室外施工（拆除）作业一律立即停止（特殊工艺要求、应急抢险工程或不产生扬尘的除外），市政公用工程土方挖运、道路基层、水稳层等易产生扬尘的施工立即停止。

感谢您对我区建筑工地文明施工管理工作的关注与支持！

附：区城管局协办意见
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