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农药使用后的废弃农药包装常被随意散落在田头、河边，已对当地土壤、水源产生了不容忽视的污染。由废弃农药包装导致的农药二次污染问题应引起高度重视。这种源自农药废弃包装物的农药二次污染不亚于农药使用过程中的农药直接污染，我们不能视而不见。目前，农药包装容器以玻璃、含高分子材料等材质为主，大都属于不可降解材料，将其随意丢弃，长期存留在环境中，会导致土壤受到严重化学污染。除对耕种作业和农作物生长不利外，残留农药随包装物随机移动，对土壤、地表水、地下水和农产品等造成直接污染，并进一步进入生物链，对环境生物和人类健康都具有长期和潜在的危害。废弃包装物对食品安全、生态安全，乃至公共安全也存在隐患。在大力消除餐桌污染，提倡食品安全，发展可持续农业的今天，人类在享受农用化学品给植物保护带来巨大成果的同时，不可忽视农药废弃包装物导致的污染。2013年，我区经甬丰农资公司配送各类农药200余吨，约占全区农户使用农药的75%,全区年产生农药废弃包装物20余吨，常见散落在田头、河边、溪畔，对我区的土壤、水源产生了不容忽视的污染。

随着人们对食品安全、环境安全等要求的不断提高，以及农业可持续发展的需要，世界各地纷纷开始采取各种有效措施管理和处理这些特殊的人造垃圾并获得了很好的成效。如巴西、匈牙利、加拿大、美国、比利时、德国、澳大利亚、墨西哥、日本、法国及我国台湾省等通过立法强制执行、行业倡导执行、环保志愿者监督执行等手段，农药包装容器的回收处理工作开展得有声有色。我省杭州市余杭区设立专项资金用于废弃农药包装回收，实现各类废弃农药包装回收率80%以上。我市鄞州区也于2012年开始，设立专项财政资金用于废弃农药包装物的回收和处置。这种对社会负责的做法和经验值得我们借鉴。为此建议如下：

根据国务院办公厅下发的《近期土壤环境保护和综合治理工作安排》的要求建立农药包装容器等废弃物回收制度。为进一步把农药容器回收和处理工作落到实处，将这项工作有条不紊的开展起来，坚持不懈地进行下去，应借鉴国外做法、学习国内先行区的经验，自觉地把农药废弃包装物的回收和处理当作政府的分内事抓起来。我区农业种植面积10万余亩，农药经营企业20余家，率先进行农药包装物回收体系建设具有极大便利条件。这是一项利国利民的工作，它功在当代利在千秋。这也是各级政府义不容辞的工作，建议纳入政府绩效考核范围。
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第130号提案的答复
杨利中委员：

您在区政协九届三次会议上提出的“关于建立农药包装物回收体系的建议”收悉，非常感谢您对我区农业生态环境的关心和支持。现就您提出的建议答复如下：

一、农药包装废弃物管理现状

（一）在法律、法规层面上目前尚无明确具体管理细则和运行主体。在我国颁布的《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》、《农药管理条例》和我省2010年实施的《浙江省农作物病虫害防治条例》等法律、法规中，虽有涉及农药包装废弃物管理的规定，但都比较笼统，没有具体的管理措施。如《国务院办公厅关于印发近期土壤环境保护和综合治理工作安排的通知》（国办发〔2013〕7号）提出“建立农药包装容器等废弃物回收制度”，《浙江省农作物病虫害防治条例条例》第三十七条也规定“农药经营者和使用者应当妥善保管农药及农药废弃包装物，不得随意丢弃。废弃农药及农药废弃包装物实行集中回收和无害化处置，具体办法由省人民政府制定”，但目前国务院、省政府均未出台具体法规制度和管理细则。

（二）我市对农药包装废弃物管理的现状。2011年底，我市鄞州区借鉴外地做法，在部分乡镇开展了农药包装废弃物有偿回收无害化处理试点工作。二个月时间共投入资金114万元，后因资金不足，试点工作于同年12月25日叫停。今年3月，鄞州区政府出台了《鄞州区农资包装废弃物统一回收和集中无害化处理实施方案》(鄞政办发〔2014〕28号)，明确各镇乡（街道）是实施农资包装废弃物回收处置工作责任主体，农业生产规模种养殖场（户）是第一责任人。通过在建立镇乡（街道）农资包装废弃物集中回收点，在镇村落实农田保洁人员，在规模种养殖场（户）设置农资包装废弃物集中收集箱，实行“统一回收、集中无害化处理”。为确保该项工作顺利实施，鄞州区政府还成立了以农业副区长为组长，区财政局、区农林局、区供销社、区环保局、区城管局、区国土资源分局为成员单位的区农资包装废弃物回收处置工作领导小组，并将镇村农资包装废弃物回收处置工作绩效与基本农田保护激励资金补助挂钩，农业生产规模种养殖场（户）农资包装废弃物回收处置与农业扶持政策挂钩，与各类认证、先进、荣誉等挂钩。预计今年投入财政资金600万元。目前，除鄞州区外我市其他地区未进行该项工作试点。农药包装废弃物除了当垃圾处理或自行焚烧外，大多随便丢弃。

（三）我市无害化处理设施建设情况。据市供销社测算，我市平均每年农药销售量约在8000吨左右，按每吨农药产生40-50公斤包装废弃物计算，每年农药包装废弃物达400吨左右。目前我市环保部门已在北仑固废处置有限公司建成1.7万吨/年固化填埋和80吨/天安全焚烧设施，经分类收集的废弃农药及其包装物可以交由该公司安全处置。

二、我区农药包装废弃物管理的初步设想

农药包装废弃物管理是一项系统工程，涉及政府多部门、农药生产经营企业和专业处置公司，更涉及到千家万户的农民。根据我局了解，我市计划按照“政府主导、财政支持、企业运作、部门监管、试点先行、逐步推进”的原则，由市农业局牵头，争取把农药包装废弃物治理纳入到农业面源污染综合治理和“五水共治”的范围内，实施农药包装废弃物统一回收和集中无害化处置，改善农村生态环境，建设文明家园，建设环境整洁优美的社会主义新农村。我区主管部门，也计划在市局统一指导下，开展如下工作：

（一）提高认识，加强领导。农药包装废弃物作为有毒有害的危险物，已列入《国家危险废物名录》。在目前的农业生产条件下，处理大量的农药包装废弃物，除了号召广大农民行动起来，更需要政府部门出台相关管理措施，把农药包装物废弃回收工作作为一项为民办实事的重要民生工程来抓，有效减少农业面源污染物。因此，我局将会同供销、环保、财政等相关部门研究成立农药包装废弃物回收处置工作领导小组，负责农药包装废弃物统一回收和集中无害化处置的组织实施、政策制订、资金保障、监督考核等工作。

（二）做好调研，摸清情况。我局计划联合供销、环保等有关职能部门，对我区农药包装废弃物管理进行一次全面调查，摸清农药包装废弃物现状，并根据我市开展试点工作的基础上，制定出符合我区实际情况，便于操作的农药包装废弃物回收和处置的办法，从制度上入手，解决农药包装废弃物问题，使处理农药包装废弃物做到有章可循，切实把农药废弃物的管理纳入法制轨道。
（三）明确主体，各司其职。理清政府部门、农药经营和使用者等相关主体职责，在各自职责范围内做好农药包装废弃物管理方案制订，筹划组建农药包装废弃物集中回收公司，建立农资包装废弃物集中回收点，落实村级农田保洁人员，实行统一回收、统一运输、统一安全销毁。

（四）政策扶持，确保运行。农药废弃物回收和处置需要很大的财力投入。我们计划积极争取财政部门支持，通过财政部门出台相关政策和资金扶持，加强农药包装废弃物统一回收和集中无害化处置工作所需资金保障，对农药包装废弃物集中收集点建设与运营、农药包装废弃物收集箱设置、无害化处置及管理等经费给予补助。

再次感谢您对农药包装废弃物治理工作的关心和支持！

2014年4月8日
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