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​​​​​​​​​​​​​提案内容： 　　多年来，由于城市建设的需要，地下管线越来越多，但由于种种原因，一定程度存在道路随意开挖，管理铺设混乱等现象，由此造成较大安全隐患和资金浪费。
建议办法： 　　1、对全区范围内的地下管线进行一次全面的普查，建立档案，对不符合要求的切实加强整改，消除安全隐患。

　　2、加强源头控制，强化规划设计的预见性和科学性。

　　3、规范管理铺设，强化审批监管。
对区政协九届三次会议
第125提案的主办意见
澥浦镇政协联委会：
你委在区政协九届三次会议提出的《关于加快地下管网的普查及规范管线铺设的建议》（提案125号）已收悉，经研究，现将主办意见答复如下：
首先，感谢对我们城市规划、城市管理及建设工作的关注。你委在提案关于加强地下管线管理的三条建议很有针对性，对我们的工作很有启发。地下管线是城市的生命线，为了确保城市地下管线设施的安全和有效利用，不管是区政府，还是各部门层面，对地下管线的管理工作都非常重视。
一、为全面系统地掌握我区地下管线的情况，区政府从2005年8月至2008年底，进行了一次全区范围内的地下管线普查工作，基本厘清了当时我区公共区域内综合地下管线主干网的分布走向和相关属性。相关成果数据纳入到宁波市规划局建立的综合管线管理系统统一管理。在近几年的城乡规划、建设、管理中，管线数据发挥了重要的参考作用。 

但是由于许多管线权属单位“重建设、轻规划”，“重报批、轻竣工”，使得建设项目多停留在方案审查阶段，竣工测量不委托、竣工验收不申报；部分省、市级重点管线工程存在边批边建、未批先建的情况，导致目前管线数据缺失的现象严重。为保证数据的完整性和现势性，我局利用基础测绘和竣工测绘更新了部分管线数据，只能从一定程度上保证地下管线信息数据的动态更新。从2010我局在管线建证审批中前置条件要求提供竣工测绘合同，此举有效缓解了数据更新不畅的问题。
为了进一步摸清管线数据的现状，今年我区相关部门从行业管理出发，分别进行专业管线数据调查和采集。为了配合区政府开展油气管线安全隐患排查工作，由我局牵头建立危化管线的电子档案建设工作，在2014年完成全区公共区域内危化管线的核实和数据采集工作，建立标准统一、数据完整、属性完善的危化管线电子档案，与相关部门一道探索和建立危化管线数据动态更新、共享交换机制，为危化管线的精细化管理奠定基础。按照“五水共治”的统一部署，区住房与建设交通管理局开始摸排污水管线情况，我局要求在污水排查时统一数据标准、规范采集流程。以行业为主开展的管线数据普查，将成果数据纳入到镇海区综合管线库中统一管理，不仅具有针对性强、实用性高，而且有利于地下管线信息的交换和共享，避免财政资金的浪费。
二、在地下管线的规划管理中，我局按职能主要开展了以下工作：一是完善地下管线的规划编制体系，着力加强规划编制的前瞻性、系统性和科学性。地下管线是城市规划的重要内容，近年来，我局已组织编制《镇海区综合管线专项规划》、《镇海区排水专项规划》等相关专项规划，增强了规划对建设的有效指导。二是严格审批道路及管线工程建设方案，做好规划统筹。在道路建设规划方案审查中，同步审查道路下各类市政管线的规划需求，合理确定埋设管位及管道规模，原则上要求市政管线必须随道路同步实施，同时进一步加强对新增管线设计建设的严格审查，从源头上将管线建设纳入地下空间综合开发利用进行考虑。
三、虽然在规划上多种管线已进行合理布置并要求同步实施，但在具体实施时由于管线多样性、权属单位多样性、投资主体多样性、建设和管理多样性、政府缺乏统筹建设体制机制等原因，造成如提案所反映的“ 一定程度上存在道路随意开挖，管理铺设混乱等现象，造成较大安全隐患和资金浪费。”
地下管线造成的问题引起了各级政府的重视，2013年初，宁波市人民政府办公厅下发文件《宁波市人民政府办公厅关于进一步加强中心城区道路和管线改造管理的通知》（甬政办发[2013]1号），该文件明确在市、区两级要分别建立由城管局牵头，建设、规划、公安、交警以及相关管线产权、管理单位共同参与的多方协调机制，确保城市道路和管线改造的统一性和同步性，避免道路重复挖掘。
区城管局作为燃气行业监管部门，已督促燃气企业依据《城镇燃气管理条例》的要求，坚持和完善管线巡查机制，并对镇海区域内燃气管道基本情况和存在隐患情况进行了普查，及时发现和处理隐患。
同时，目前已在建交局设立镇海区排水建设管理中心（筹），专门负责“五水共治”治污水有关工作。主要内容包括全区污水管线普查测量；加强排水行业管理，加强新建、改建项目的申报审批、方案审查、规划审批、开工许可、竣工验收等环节管理；建立污水管网管养和监督考核长效机制等，为规范污水管的铺设和管理奠基础。
总之，要彻底解决地下管线无序重复建设问题是一项综合性强、专业性强、牵涉面广、难度较大的工作，需要相应体制机制的完善，及政府多部门协同配合、各管线单位合力共同来推进。
宁波市规划局镇海分局
二O一四年四月二十一日
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