
中国人民政治协商会议宁波市镇海区委员会
（九届三次会议）
提　案
提案标题：关于加强化工企业安全生产的建议 
提案人（团体）： 澥浦镇政协联委会
通讯地址： 澥浦镇新建西路28号澥浦镇政府 吴建林
联系电话： 86506440
附议人： 
提案人建议办理单位： 
审查意见： 
​​​​​​​​​​​​​提案内容： 　　近年来，全国各地化工企业的安全生产重特大事故时有发生，给国家和人民群众的生命财产造成了极大损失。我区是化工企业的集中区，尽管区有关部门十分重视安全生产，但化工企业及产品在生产、储存、运输、使用等环节仍存在许多安全隐患，一旦发生事故，后果不堪设想。
建议办法： 　　1、切实加强对化工企业职工的岗前培训，对一些重点岗位的操作人员实行技能上岗。

　　2、帮助引导企业建设安全生产操作规章程序，强化监督检查。

　　3、引导企业建立职工隐患排查奖励机制。
宁波市镇海区安全生产监督管理局文件
镇安监案复〔2014〕7号                     标注类别：B


对区政协九届三次会议

第124号提案的答复

吴建林委员：

您提出的关于加强化工企业安全生产的提案收悉，经我们研究，现答复如下：

镇海区是全国危险化学品重点县（市、区），是石油化工产品的生产基地，危化企业的安全生产监管工作艰巨。近年来，区安监局在加强化工企业安全生产这方面做了大量工作。
一、开展安全生产宣传教育工作

2013年，区安监局着力抓好安全生产宣传和教育培训工作。一是有针对性开展系列培训，如与区委组织部、区环保局联合举办的生态环保与安全生产专题研修班；与区红十字会联合举办了村（社区）安全生产协管员应急救护培训班。同时根据省、市要求，在全区范围开展“深化全员安全培训工程”，各镇（街道）计划3年培训180000人，其它行业主管单位3年计划共培训17570人，2013年共培训6万余人。在其他日常培训工作上，创新培训方式和优化培训内容，推进安全培训工作量质两升，1-12月，共培训一般企业主要负责人1041人，安全管理人员1347人；危化企业负责人598人，安全管理人员410人；培训各类特种作业人员1322人，确保持证上岗。二是安全生产宣教活动有序开展。开展公共安全宣传教育基地建设，我区金丰（中国）公共安全宣传教育基地基本建设完成。深入开展 “安全生产月”系列、平安企业等活动，在安全生产月期间，开展了区领导电视动员讲话、《今日镇海》刊登事故案例警示专版、外来务工人员短信答题送话费活动、镇海区应急救援指挥中心启动仪式、建筑工地播放安全教育警示电影、全区安全生产咨询日以及消防专项咨询日等活动，营造全区良好的安全氛围。

二、加强安全生产执法工作

一是开展系列专项检查。以安全生产大排查大整治、安全生产“百日行动”为主线，相继开展了制冷行业专项检查、危化企业和重大危险源企业专项检查、工贸行业涉及可燃爆粉尘作业及有限空间作业专项检查、全自动超声波清洗机使用企业安全隐患排查、动火作业、喷涂行业、“打非治违”高风险点排查等一系列专项行动。二是强化日常执法检查。进一步应用安全生产执法信息系统，推进网上执法，做到安全执法检查有计划、有重点。2013年共监督检查各类生产经营单位537家次，开具现场检查记录314份、责令限期整改指令书221份、整改复查意见书209份、现场处理措施决定书14份，查处各类事故隐患860条，完成整改815条，整改率94.7%。

三、深化隐患排查治理工作

进一步深化隐患排查治理工作，出台了《关于深化镇海区安全生产隐患排查治理工作的意见》，加大隐患排查治理工作不到位行政处罚力度。同时，将安全生产隐患排查治理工作作为各镇（街道）、园区和有关部门年度安全生产目标责任制考核的重要内容。2013年，共确认排查生产经营单位737家，企业自报率为100%，零隐患率为3.3%；查出隐患8470条，整改率为95.9%。

四、下阶段工作

一是继续按照市局要求，开展一般企业负责人和安全管理人员培训。继续推进“深化全员安全培训工程”，区安监局将组建全员安全培训讲师团，下基层帮助企业开展全员安全培训工作。

二是强化安全文化宣传，以提高全民安全意识和防范能力为重点，积极倡导先进的安全理念，实现以文化促管理、以管理促安全。深入开展 “安全生产月”系列活动，普及安全生产法律法规和安全知识，营造良好的安全生产社会氛围。
三是加强执法检查，强化日常安全监管，进一步推进安全生产执法信息系统应用，确保安全生产执法有计划、有落实。
四是进一步落实安全生产隐患排查职责，全面扩大排查企业，同时加大隐患排查治理执法力度。继续实施重大隐患挂牌督办制度，争取企业自报率达到100%、月报率达到95%、季报率达到100%、零隐患率小于10%。
感谢您对我区安全生产工作的关心，希望您能继续监督和支持我区的安全生产工作。

　　　　　　　　　   宁波市镇海区安全生产监督管理局

　　　　　　　　　　　　　　2014年5月6日

抄　　送：区政协提案委，区政府办，石化区安监局。

联系电话：86290892

联 系 人：罗新祥

 甬石化区案复〔2014〕21号                         B

对区政协九届三次会议

第124号提案的答复

吴建林委员：

您提出的关于《关于加强化工企业安全生产的建议》的提案收悉，经我们研究，现答复如下：

宁波石化开发区是宁波市三个主要危险化学品集聚区之一，目前落户石化区内的企业有150家左右，其中危化生产和使用企业近80家。危险化学品易燃易爆有毒有害易扩期的危险特性，这让我们重来不敢有半点的疏忽和麻痹思想，防范危险化学品事故的发生、积极开展有效的应急救援、减少事故的灾害损失和人员伤亡是我们一贯努力的方向。目前我们主要开展了以下几个方面的工作：

一、提高一线员工初期灾害处置能力。企业一线员工是否掌握应急技能对事故的发展起到举足轻重的作用，为此，管委会在石化区消防大队建立了应急培训基地，专门对一线员工的灭火知识、堵漏技术和人员受伤的急救方法等技能进行培训，使一线员工应对各类突发事件的处置能力得到了全面提高，应急处置技能培训效果在企业应对突发事件的实战中取得了良好效果，得到了员工、企业和社会的高度肯定。

二、开展安全生产标准化达标建设。自2006年全面开展从业单位安全生产标准化工作以来，推动了危险化学品从业单位安全生产主体责任的进一步落实，促进危险化学品领域安全生产形势进一步稳定好转。到2013年底，石化区内通过标准化考评的企业120家，其中停产、搬迁等6家。通过该项工作，进一步了规范了企业的安全管理工作，提升了企业的安全管理水平，建立健全了企业各项安全管理规程制度和岗位操作规程，让员工能够做到有章可循，企业各部门安全生产职责明确，安全作业环节有人监管，减少了各类因违章作业、违章指挥等行为引发的事故。

三、提高企业负责人对安全生产工作重要性的认识。去年，管委会与中国石油和化学工业联合会联合举办了主题为“安全生产，永续经营”的杜邦安全管理研讨会。作为世界性安全生产管理标杆，杜邦公司被公认为可持续经营的典范以及化工行业的全球领导者，形成了一套有效的安全管理体系，在领导、组织以及操作等不同层面强化行为安全管理，进而提高企业经营业绩和可持续发展能力。园区内150余家企业负责人参加了培训。还邀请了知安企业管理咨询(上海)中心首席顾问对石化区的企业开展工艺过程安全风险分析知识讲座；邀请园区有安全管理特式的企业如富德能源公司、镇海炼化公司进行了检维修作业和承包商管理等方面的交流学习。最近，又组织了60名安管员和60名班组长作为骨干力量，委托专业培训学校给他们开展安全专业知识培训，提高他们的知识库，更好地开展基层安全管理工作，让安全管理工作延伸到各个触角，做到人人管安全、处处有人管。

四、大力开展隐患排查治理工作。管委会领导高度重视隐患排查治理工作，专门成立以常务副主任为组长，各部门一把手为组员的安全生产大检查领导小组，做到领导带队检查，安监部门不定期执法检查。为确保隐患排查工作的彻底性，还专门聘请专家组成专家队伍进行检查，确保检查到位，整改到位。同时，倡导企业开展“低头拣黄金”和“争创安全卫士”等活动，让企业广大职工积极参与到查找身边的隐患活动中来，倡导企业对发现隐患的职工进行奖励。该活动的开展，不仅让企业主提高了作业环境的安全性，而且也让广大职工对安全工作的态度从“要我安全”向“我要安全”本质转变，企业安全文化得到了有效的提高。

五、今后的安全监管思路

1、我们将积极受纳吴委员提出的关于加强职工岗前安全技能培训的建言谏策，在安监部门监管的涉及十五种危险工艺操作员持证培训的基础上，将会同劳动等部门督促企业加强职工上岗前的操作技能培训，特别是新项目开车前，参与开车的职工必须掌握化工装置的工艺流程和操作法，上岗前必须通过应知应会考试，考核合格后方能上岗操作。

2、进一步完善举报奖励制度，增加奖励额度，鼓励举报安全生产重大事故隐患和非法违法行为，提升安全生产领域的社会监督力度，及时发现并排除重大事故隐患，制止和惩处非法违法行为。

3、加快建设石化区应急管理中心。目前，集监控预警中心、应急指挥中心和安全教育培训中心为一体的应急管理中心已经启动建设，建成以后，将进一步提升宁波石化区防范事故的能力，做到快速响应，科学决策指挥，把事故损失尽可能减少到最低限度。

再次感谢您对园区发展的关心，希望您能一如既往对我们的工作加以监督、支持。

               宁波石化经济技术开发区管理委员会

2014年5月10日

抄    送：区府办、区安监局、澥浦镇政协联委会

联系电话：86665951

联 系 人：郭明豪
