中国人民政治协商会议宁波市镇海区委员会

（九届三次会议）

提  案
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提案标题：关于加强天然气使用安全管理的建议
[image: image2.jpg]HH, 4 R R 1 5 ORI A A A 7 4
AT AR TR SRR N H S
Hotl R B

Z0—WHEEA+H





提案人：区妇联   吴建娣
通讯地址：胜利路112号 联系电话：13958217518  667518  
审查意见：


提案内容、建议办法：

近年来，随着我区实事工程的推进，居民家庭天然气的使用已经越来越普及，每年5000户左右的开通数，经过这些年的积累，已使我区天然气用户的保有量达到了一定基数，与此同时，天然气使用的整体安全风险也随着用户基数的上升而攀升，加强天然气使用安全管理势在必行。

纵观近几年国内天然气相关事故，既有人为因素，又有管理原因；既有主观因素，也有客观因素。反思我区天然气管理体制及手段，尚处于相对粗犷、简单阶段。目前，我区天然气管道的安装、维护及天然供应均由兴光燃气镇海分公司以企业运作方式承担。区城管局作为行业主管部门负责监管。在具体生产计划、检测手段、应急手段、调配方案等各方面，均由兴光燃气镇海分公司安排和实施，区城管局作为行业监管部门很难对兴光燃气镇海分公司的相关安排作出实质性规划和指导。企业经营行为的盈利目的性和主管部门的管理要求存在矛盾。然而，兴光燃气镇海分公司目前在燃气安全上几乎没有主动手段用于控制燃气泄露事故。对燃气输送管线的完整性检测几乎全部靠人力。这种只有建设，没有监测的状况无疑是极其危险的。曾经发生在蛟川街道天然气安全事故就是一个例子。

安全是生产的第一要务，如何保障我区天然气整体使用安全，将风险降到最低，为老百姓提供一个安全可靠的用气环境，是政府不可推卸的责任。目前国内天然气管理较成熟的城市在天然气监测方面已经通过在线传感器实时传输天然气气压数据，设置统计阀值来进行告警等手段对天然气管网的关键节点进行监控，利用日常统计数据，设置报警阀值，一旦超过阀值即启动应急预案，作出快速反应。在天然气在线控制上利用现代技术，在各个关键节点上设置远程控制阀门（宁波市老三区已实现内河泵站的远程控制，原理类似），一旦发现险情，立刻启动应急预案，通过远程控制降压与派人现场处置同步进行的方式缩短反应时间，减少事故几率。合理的报警阀值和远程控制阀门的设置既可以迅速定位漏气点又可以通过降压的方式迅速控制漏气量和漏气气压，在不中断供气的前提下为故障的排除提供了几乎是实时的针对性保障。为此，建议我区可考虑上述做法，在天然气管网的关键节点上设置气压传感设备和远程控制设备，用于监控、管理整个天然气管网，为我区的天然气使用加上一把安全锁。
镇城管案复〔2014〕7号                        C
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第117号提案的答复

吴建娣委员： 

您提出的《关于加强天然气使用安全管理的建议》的提案已收悉，经我们研究，现答复如下：

镇海天然气管道改造工程项目，是政府的一项惠民实事工程。截止2013年底，全区已有147个小区（地块）开通了天然气，建设与改造居民天然气管道达68184户，现实际开户53835户。同时，骆驼街道、庄市街道、蛟川街道的道路天然气主干支管网已经铺设到位，新建小区全部配套建设了天然气管网。

镇海辖区内的中低压天然气管道安装、维护均由宁波兴光燃气集团公司负责，其中，低压燃气管道由于工作压力低于0.1MPa，不属于特种设备目录调整的压力管道范围；中压燃气管道目前属于特种设备目录调整的压力管道范围。目前，镇海辖区内中压天然气管道均有合格的监督检验报告。

镇海区正在推进油气管道隐患治理工作，将解决已经发现的安全隐患，落实企业主体责任；建立全区油气管线电子档案工作；完善应急救援体系建设。努力实现油气管道隐患排查治理工作制度化、常态化、规范化，有效防范生产安全事故的发生。

镇海区域居民天然气运行由宁波兴光燃气公司负责，日常安全巡查由宁波兴光燃气公司镇海公司负责，镇海城管局作为行业主管部门负责监督。天然气使用的整体安全风险随着管网覆盖率和用户数量的上升而攀升，加强天然气使用安全管理势在必行。您在建议中提到在天然气管网的关键节点设置气压传感设备和远程控制设备，我局会同宁波兴光燃气公司技术人员调研后认为：1、目前全市天然气管网有上千个阀门井，其中镇海区域有16个阀门井，目前均处于远程监控中，但无法实现远程控制。2、在天然气管网中安装远程控制系统目前国内尚无城市在天然气监控中安装此类设备。3、如果今后国内城市有此类技术且能达到经济的可行性，宁波兴光燃气公司可以考虑安装。

真诚地感谢您对城管工作的关心和支持，希望请您继续关注我们的工作。

附件：区质监分局《关于提交区政协九届三次会议第117号提案的协办意见的函》 

                      宁波市镇海区城市管理局

　　　　　　　　　　　   2014年5月5日

抄    送：区府办、区政协提案委员会、蛟川街道政协工作联络委员会、区质监分局。

联系电话：86373180 

联 系 人：董强盛



