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审查意见：

提案内容、建议办法：

　　在新农村建设进程中，村容整治，加强农村环境与生态保护是一项重要内容。近年来，影响农村容貌的农村垃圾处理问题日益突出，严重污染农村生活环境。随着农民生活水平的不断提高和消费方式的转变，农村垃圾排放日益凸现：一是垃圾中不可降解物增多，塑料袋、农用膜、农药瓶等新型垃圾丢弃普遍，充斥农村。二是垃圾数量猛增，除了日常生活垃圾外，还有众多的畜禽垃圾、建筑垃圾等。三是垃圾的综合利用率大大下降，就是具有较好肥效的草木灰也被农民随意倾倒而成为垃圾堆。因此建议：

　　　一是多渠道筹措垃圾处理经费。实行垃圾收费制度，使农村垃圾得到有效减量的同时，弥补财政投入的不足；放开投资市场，探索和创建社会资金投入机制，引导并鼓励各类资金参与农村垃圾处理设施的建设和运营，实现投资主体多样化，运营主体企业化，运行管理市场化。

　　　二是因地制宜建立垃圾收运系统。积极推广“户分类、村收集、镇转运、区处理的模式”，逐步实现垃圾处理资源化、减量化和无害化的目标。在地域面积大，交通相对不便的偏远山区，可实行“集中收集，就地分类，回收利用，无害化处理”的运行模式。以自然村为单位，根据地形、农户分布等情况选择适当的位置建设垃圾池，实行垃圾集中存放。已收到的垃圾，可由保洁员负责定期将可回收垃圾送到废品回收部门；易分解的垃圾倒入沤肥池，进行沤肥，作为有机肥施用于农田，实现资源化利用；有毒有害垃圾堆放在专门的堆放池中，定期送往垃圾场集中无害化处理；没有回收价值的垃圾可由村选定低洼地就地填埋。

　　　三是建立长效的农村垃圾处理运行监管机制。镇（街道）要把各村垃圾治理情况纳入新农村建设工作中，并与各行政村签订垃圾管理协议书，作为年终考核村级领导干部的内容之一，创建农村垃圾管理的奖励机制，对实施较好的村给以一定的奖励。
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第113号提案的答复

王小芬委员：

您提出的《关于进一步解决垃圾围村难题》的提案已收悉，经我们会同城管和农办等部门研究，现答复如下：

解决农村垃圾问题是建设社会主义“四美”新农村的基础，是做好我区生态环境整治，推进全域城市化的一个重要工作内容。我区从2007年起实施了二轮（每3年一轮）“清洁家园行动”，并从2012年起开展“温馨家园·秀美村庄”示范村创建活动，通过创建有力推动了农村环境卫生的持续改善。但由于外来人口不断涌入、拆迁、管理等原因，造成了目前部分农村村容村貌不理想，垃圾未及时清理形成卫生死角。对于提案中的建议我们将在下一步工作中将进一步予以落实。
关于卫生保洁费用筹措问题。经费保障是做好农村卫生动态保洁的前提。2007年我区开展第一轮“清洁美化家园行动”，区财政按8元/服务人口的标准对各村环境保洁进行经费补助，要求各镇、街道予以1：1配套，各行政村根据村级收入和实际需要加大对农村环境卫生的投入。2009年和2012年，区财政将标准分别提高到10元/服务人口和20元/服务人口，2013年全区农村卫生保洁经费达到600万。在强化政府投入的同时，充分发挥企事业单位的作用，建立健全爱国卫生管理制度，完善卫生设施落实卫生达标责任。通过多方努力逐渐形成政府组织领导、全民积极参与、政府社会多渠道投入的工作格局。
关于垃圾分类处理问题。目前，我区农村垃圾实行“村收集、镇转运、区处理”模式，由各行政村负责将村庄内的垃圾进行清扫和收集，统一运到垃圾中转站，再由镇（街道）环卫保洁中心进行转运，统一由宁波中科绿色电力有限公司进行焚烧发电。为积极做好垃圾分类收集工作，区城管部门将于今年在招宝山街道开展垃圾分类收集试点工作，对于农村垃圾分类收集事宜，将积极创造条件，在条件成熟的农村逐步展开。现阶段，在农村地区将把建筑垃圾收集工作做为此项工作的第一步，要求各行政村创造条件设立建筑垃圾集中堆放点进行集中堆放处理，避免建筑垃圾和生活垃圾混放，提高垃圾的利用率。 

关于监管问题。农村保洁以属地管理为主，在强化村、镇（街道）管理的基础上，2012年我区出台了《镇海区农村卫生动态保洁工作考核办法》，进一步规范和强化农村动态保洁考评工作。同时，各镇（街道）也相继出台了农村环境卫生考核办法，对各村负责人、卫生管理员等进行量化考核，将考核结果与奖金挂钩。今年，我区将对农村动态保洁实行网格化管理，将全区农村分为342个网格，区爱卫办每季度对全区62个行政村进行全面的现场考评，各镇（街道）每月一次以上对区域内的村庄进行现场检查，各村建立专门的督查队伍进行日常管理。通过区、镇（街道）二级评估，对各行政村的动态保洁工作进行排名，与下拨的保洁经费进行挂钩。通过加强日常监管，健全相应制度，促进长效机制的建立，全面提高我区的环境保洁水平。
感谢您对卫生工作的关心和支持！
镇海区卫生局

                           2014年4月1日
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