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提　案
提案标题：关于加强我区油气煤气管道安全运行监督管理的建议   

提案人（团体）：王春富

通讯地址：九龙湖镇         联系电话：86534108

附议人：

提案人建议办理单位： 区安监局、区城管局、区环保局

审查意见：

提案内容、建议办法：

2013年11月22日10时25分，位于山东省青岛经济技术开发区的中国石油化工股份有限公司管道储运分公司东黄输油管道泄漏原油进入市政排水暗渠，在形成密闭空间的暗渠内油气积聚遇火花发生爆炸，造成62人死亡、136人受伤，直接经济损失75172万元。事故发生后，党中央、国务院高度重视，习近平总书记作出重要指示，为了贯彻落实习近平总书记的指示精神，防止今后我区发生类似事件，建议加强我区油气、煤气管道安全运行监督管理。

随着经济社会的发展和人民群众生活质量的提高，我区油气、煤气管道有地面铺设的，也有埋藏地下铺设的，管道铺设也较为密集，且不少管线已运行多年，存在管道老化的隐患，部分老小区的管道设计标准较低、管道本质缺陷较多，加之投入不足，严重存在安全事故隐患。由于，我区人口居住相对较为密集，特别是城区区块，如再增加野蛮施工和违章占压等现象，一旦发生安全事故，或将造成不可挽回的损失。

对此，建议：

一是积极开展专项检查。建议立即启动全区油气、煤气管道安全专项检查，查清管道安全运行中的重点和难点问题，及时采取对策措施，认真加以整改。在管道运行隐患排查整改中，要注意加强管道企业、区有关部门间的协调配合，明确各自的职责分工，密切配合。要通过专项检查，督促管道企业建立健全各级岗位责任制，开展重大隐患的排查整治和重大危险源的监控，防止突发事故的发生。

二是完善油气管道应急管理。建议油气管道企业要根据输送介质的危险特性及管道状况，制定有针对性的专项应急预案和现场处置方案，并定期组织演练。区政府要紧密结合实际，制定包括油气管道在内的各类生产安全事故专项应急预案，建立政府与企业沟通协调机制，开展应急预案联合演练，提高应急响应能力；要根据事故现场情况及救援需要及时划定警戒区域，疏散周边人员，维持现场秩序，确保救援工作安全有序。

三是健全完善安全标准规范。要组织力量加快开展油气管道普查工作，摸清底数，建立管道信息系统和事故数据库，深入研究油气管道可能发生事故的成因机理。要开展油气管道长周期运行、泄漏检测报警、泄漏处置和应急技术研究，提高油气管道安全保障能力。
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第110号提案的答复

王春富委员：

您提出的关于加强我区油气煤气管道安全运行监督管理的提案收悉，经我们研究，现答复如下：

镇海区是全国危险化学品重点县（市、区），是石油化工产品的生产基地，也是物流中心，运输量大，有水路、铁路、公路等运输方式，由于管道运输安全环保、成本低，更多地采用管道运输方式。我区公共区域油气管道建成时间早、数量多、种类多、线路走向复杂，为保障油气管道安全运行，近年来，我区在油气管道隐患的排查治理方面做了大量工作。

一、青岛“11.22”事故发生前开展情况

2010年以来，根据市安委办有关文件精神，我区成立了由城管、发改、质监和镇海港埠分公司牵头的四个管道普查指导组，各部门分工合作，共同努力，共普查油气管道273根，发现存在问题和主要隐患共计372处（其中长输油气管道27处，工业管道282处，港区内油气管道16处，城镇燃气管道47处），完成整改362处，基本形成了“政府主导、部门联动、企业主体、社会参与、齐抓共管”的工作机制。

我区在《镇海区突发公共事件总体预案》框架下，先后出台了《镇海区突发环境事件应急预案》、《镇海区化学事故应急预案》等33个专项预案。并于2012年12月修订了《镇海区突发燃气事故应急预案》，对区域范围内突发燃气安全事故的应对工作，进行了规范和强化。同时要求区内的燃气生产、经营企业根据各自特点，制订了相应的应急预案。2013年成立了区政府应急联动指挥中心，公安110指挥中心增挂区应急联动指挥中心牌子，作为全区接警及先期应急机构，负责日常联动工作的指挥调度。全区53家部门为联动成员单位，按照部门职与应急处置关联程度及日常处置出警频率，分级响应。
二、青岛事故后深化油气管道专项行动开展情况

青岛“11.22”事故发生后，区委区政府更加重视油气管道安全工作，各部门重点抓、合力推，经过努力取得积极进展，一是为进一步明确政府部门监管责任、管道企业主体责任，区政府下发《镇海区深化油气管道安全隐患排查治理实施方案》（镇政办发〔2014〕14号），文件中进一步厘清了各相关单位的职责和工作任务，明确了管道企业隐患排查治理责任和具体工作；二是对现有油气管道重新进行排查、复核，摸清了管道底数，目前，全区（石化区）共有油气管道446根、1326.1公里（其中港区291根、107.9公里，石化区90根、458公里，镇海区36根、191公里，长输管线29根、569.2公里），涉及企业49家；三是建立油气等综合管线数据库。目前，在区政府统一部署下，区规划分局正会同有关部门开展油气、工业等危化管线电子档案建设工作，区规划分局还要求将所有数据纳入到镇海区综合管线库中统一管理。同时，按照《镇海区“五水共治”行动总体方案》要求，区规划分局协助区排水管理处正在开展镇海区排水管线的普查和建库工作；四是对管道的安全隐患进行梳理、复核。对油气管道存在的安全隐患进行登记和分类（分类为高、中、一般三种），并确定了相应的整改方法。通过前期对区内油气管道安全隐患的排查，发现建筑物占压、安全间距不足等安全隐患共100余处，区安委办已将治理主要任务进行分解。
三、下阶段重点工作

（一）继续做好隐患排查治理

由区政府牵头，各管道权属单位为隐患排查治理工作的责任主体，在隐患排查的基础上，提出整改措施，区安委办督促各部门根据职责分工，对整改情况进行监督。

（二）推进电子档案建设

由区规划分局牵头，各相关部门、单位配合，计划在2014年底前完成全区公共区域范围内具有易燃、易爆、有毒、有害等性质的管线（包括长输油气管线、城镇燃气管线、工业管线、热力管线和地下高压输电线）的核实和数据采集工作，建立标准统一、数据完整、属性完善的管线电子档案，并建立数据动态更新机制，有效保证管线信息的动态更新。

（三）优化管线整体布局

我区高度重视油气及化工品码头的优化工作，就镇海炼化成品油码头、镇海港区16家危化仓储经营企业及其码头的优化整合，正与各相关单位进行磋商和可行性研究；研究优化镇海至北仑、镇海港区至石化区的管廊带。

（四）完善机制建设

一是建立政企协作机制。按照镇海区深化油气管道隐患排查治理主要任务分解的要求，由区安监局牵头，今年6月底前，建立区政府与镇海炼化油气管道隐患排查治理的协作机制；二是探索管道土地使用管理新措施。针对宁镇路、中官路、雄镇路、镇骆路四个区域节点，下步将组织开展企业与市政管道关键节点对接会议，规划、发改、城管、市政、安监、镇海炼化、甬绍金衢管道储运公司、中石化管道储运分公司、镇海电厂等相关部门单位参加，通过会议讨论，现场勘察等方式确定相互之间管道交叉布置情况。同时加强对地下管廊带的保护工作，统计分析该区域内管廊需征用土地面积，扣除公共区域部分；三是探索建立油气管道建设项目联合审批机制，构建油气管道安全隐患排查治理长效管理机制；四是完善应急机制建设。健全完善应急预案体系，计划将镇海炼化公司应急体系和总体应急预案纳入镇海区应急体系。 

感谢您对我区安全生产工作的关心，希望您能继续监督和支持我区的安全生产工作。

　　　　　　　　　   宁波市镇海区安全生产监督局

　　　　　　　　　　　　　　2014年5月5日

抄　　送：区政协提案委，区政府办，区城管局、区发改局、区规划分局。
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