中国人民政治协商会议宁波市镇海区委员会

（九届三次会议）

提  案

​​​​​​​​​​​​​​​​​​​提案标题：关于新建工程项目要求通过土方内部平衡减少土方外运的建议
提案人（团体）：唐小明

通讯地址：区农业局　　　　　　　　联系电话：666088

附议人：

提案人建议办理单位：

审查意见：

提案内容、建设办法：（两项内容分段写，自行添加A4纸）

     近年来，随着城市化进程加快推进，城市化建设突飞猛进，因地下室施工导致弃土外运产生的一系列矛盾在工程建设中日益暴露。据调查现有在建房产项目、商业地产项目几乎都存在弃土外运情况，而且数量巨大，而镇海区现有能提供弃土消纳点位于后海塘，运距远成本高且日提供消纳量远不能满足产生的弃土量。

    弃土外运还产生一系列社会问题： 据调查现市场实际土方处置费达到30元左右/立方。在巨大利益的驱使下，存在一些不良建筑商及运输人勾结村民利用农田非法倾倒建筑弃土，侵占农田，破坏耕地，有的甚至在城市绿化带上倾倒渣土。这些人通常选择夜间作业，游击战术，通常还带有黑社会性质给城市管理带来极大难度。不仅如此，渣土车通常严重超载，运输过程对道路桥梁等市政设施的破坏是无法估量的；运输中渣土的抛洒也给环卫带来沉重负担。渣土的搬运消耗了大量的社会资源，不利于节能减排。

对策与建议

  1、通过对新建项目土方内部平衡的严格控制，尽量减少外运土方；

   2、对于新建城区，通过计算相应提高城区整体控制标高，既有利于土方平衡又利于城市抗洪； 

   3、通过提高城市新建绿地的设计标高也可以消纳一部分建筑弃土，缓解目前渣土外运矛盾；

    4、 对于新建房地产项目是否可以通过规划控制提高室外地坪标高（±00）。这样既可以减少地下室开挖土方量，降低地下室施工难度，又利于项目场内土方平衡。而且提高小区的地势有利于抵御强降雨等灾害性天气的危害，降低损失（今年10月份菲特台风的影响，地势低的小区受损严重，给居民工作生活带来极大影响）；

    5、同时应充分考虑因新建项目地势的抬高对周边的影响，采取相应措施消除对周边环境的影响。

   总之，我们通过对新建项目进行标高的控制及土方平衡的计算，尽量减少弃土外运，这么做不仅可以减少土方搬运节约社会资源，提高效益节省投资，而且能从根本上解决弃土问题，节约土地，破解渣土偷倒难题。还能降低渣土运输中产生的扬尘的环境污染，保护城市道路等市政基础设施，减少城管工作量，有利于城市管理。还能减少城市下沉速度，有利于城市排水。

宁波市镇海区住房和建设交通局文件
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第106号提案的答复

唐小明委员： 

您提出的关于新建工程项目要求通过土方内部平衡减少土方外运的提案收悉，经我们研究，现答复如下：

一、因近几年新建的住宅小区、公共建筑、商务大楼等工程项目均为高层建筑，为了解决人防、汽车停车位、设备用房和高层建筑结构的需要，均设置1～2层地下室，且在场地内全域布置基本上无堆土场地。另地下新挖土方含水量高，不能第一时间回填，需要一定固化时间。部分分期开发的房产项目可以预留土方堆场，如商帮广场西侧3#地块，如果周边无土方堆场，除少量表土内部平衡外大部分土方须外运。待主体工程完成后，室外工程施工时再借土回填，虽然相邻项目间可相互调剂，但大量土方往返运输是不可避免的。无地下室工程项目经土方内部平衡的严格控制，基本能做到不外运。

通过对新建项目土方内部平衡的严格控制，可尽量减少土方外运，关健问题需要解决土方堆场。通过规划、国土等相关部门的协同配合对在建城区统筹合理按排预留土方堆场，可解决土方长距离运输问题。

二、对通过提高城市新建绿地的设计标高可以消纳一部分建筑弃土的建议，我局在镇海大道二期、世纪大道镇海段工程已作了有益偿试。在设计、规划等部门积极配合下，利用道路路基土方在绿化时堆成高低有序的景观绿化带，视觉效果较佳，既美化了城市又能消纳大量建筑弃土，下步我们将根据您的建议在相同类型工程项目推广实施。

三、您提出的提高新建城区地块标高的建议规划部门将在今后规划修编中予以考虑和落实。

四、对于城市新建绿地和新建房地产项目在考虑消除项目对周边影响的前提下，规划部门将积极引导建设单位考虑适当提高绿地设计标高或建筑室外地坪标高，以利于节能减排方和减少社会资源消耗。

解决建筑弃土是城市建设中的难点，涉及规划、国土、城管、交通、农业、建设等多个部门，部门间协调配合是不可缺少重要环节，我局会根据您的建议和要求，积极配合相关部门做好工作。

感谢您的理解和支持，欢迎继续关注我们的工作。

附：区城管局、区规划分局协办意见
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