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随着我区城市化的推进，道路交通建设的加快，汽车拥有量的增加，给道路交通管理带来很多困难和问题。行人、车辆不遵守交通规则，道路交通标志线、信号灯设置不尽合理等，导致交通秩序一时混乱，交通事故时有发生。虽然投入大量的警力，加强了管理，但是这方面的压力有增无减。同时机动车长时间停车等待导致尾气排放量增加，影响生态坏境。如何使我区的交通更加安全、秩序、便捷、环保，我认为除了加强教育和管理以外，科学合理的设置道路通行标志信号，也非常重要，为此提出以下建议：

1、 规范性。

   1、红绿灯转换方式应逐步统一。新的交通规则对汽车闯红灯有了更严厉的处罚。但是我们发现，红绿灯转换方式不一，有的是倒计时，有的是闪动的，但闪动的次数不一样，黄灯的时间也不一样，很容易造成追尾或误闯红黄灯。

   2、红绿灯信号标志在同类路况要规范统一。如中官路和银凤路这样一个小的交叉口，两边都是同时红或绿的箭头灯，导致两边车辆不能右转，造成汽车和行人无理等待。而车人流量更多的临近金丰路口却不是这样设置。

   3、标志线划分应规范。在交叉路口汽车停车线划分最合理的原则是中间对称原则，这样在红绿灯转换的过程中人车通过就会很顺畅。但是在许多宽路和窄路交叉的路口就存在不对称现象，存在安全隐患。

4、限速标志应体现一定规律性，档次不宜过多，以减少驾驶员无意犯规。最好分为在铁路道口30公里，城市道路或一级公路相对危险地段60公里，一级公路80公里。

二、合理性。

   1、在合适的位置设红绿灯。目前在世纪大道到329国道之间的镇海大道上，短短的1.6公里就设了6个红绿灯，有些路口南北方向实际长时间流量比较少。而镇海大道到南7路之间的329国道上，团桥菜场附近的两个道口流量比较大，特别是上下学高峰和买菜时间，却没有一个红绿灯。

   2、可以设分时红绿灯。有些路口只是高峰期流量比较大，低峰期就可改为黄闪，如蛟川街道办事处左侧宁镇线上路口，团桥菜场边等。

   3、红绿灯时间的长短应合理。好多路口红绿灯在时间设置上不合理，一种颜色灯时间长达60秒左右，其实20秒左右等待的车辆已经过完，导致另一侧车辆长时间等待，要过马路的行人等得不耐烦而闯红灯。有些丁字路口基本没有行人过马路，主干道上红灯却有35秒左右。建议有些路口可按照流量变化设置信号时间，在车流量不多的一般道路红绿灯的转换时间20秒左右就够了。

   4、有些信号灯设得毫无意义，应取消。如骆驼世纪永逸酒店边的调头和镇海大道接近庄俞线的第二个调头信号等，基本没有调头车辆，以免让另一方向车辆空等。

   5、车行道划线不能只考虑规范，不考虑合理。有些三车道车行线只是简单的划为左、直、右三个方向，应具体考虑车流量设兼用线。

三、人本性。在交通信号和标志设置时不仅要考虑汽车，更要考虑行人。一般马路行人通过需要20秒，主干线需要25-30秒左右。在主车道和副车道之间可逐步考虑设置行人等待区。

四、与时俱进。标志线要一步到位，但应及时补划不明显的标志线。信号灯的设置要适度超前，但不能过度超前，更不能过度滞后。建议可分地段或地区聘请几名义务监督员或顾问人员，发现新的情况和问题能及时报告并作出调整。
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第98号提案的答复

盛其仁委员：

您提出的关于科学合理设置道路通行标志信号确保交通安全便捷的建议的提案收悉，经我们研究，现答复如下：

道路交通标志标线、信号灯是物化的道路交通管理法律法规，设置科学、齐全的道路交通标志标线，对于规范交通参与者的交通行为、预防和减少交通事故、改善出行环境具有十分重要的作用。确保道路交通标志标线、信号灯等交通安全设施的科学、合理、有效、清晰，是我们交警部门的一项重要工作，我们严格按照《道路交通安全法》及其实施条例的规定、《道路交通标志和标线》（GB5768-2009）、《道路交通信号灯》（GB14887-2011）、《道路交通信号灯设置与安装规范》（GB 14886-2006）等相关技术标准规范之规定，进行道路交通标志标线、信号灯等安全设施的设置安装和验收审核。但由于相关技术标准规范规定相对比较宽泛，有不少选择余地，各地按需选择，加上一些交通设施（特别是红绿灯）安装时间有先后，安装单位、业主等不尽相同，造成交通标志、红绿灯的样式、使用形式无法统一，带来不少实际问题。2013年初，我们根据省公安厅交管局发布《道路交通信号和交通技术监控设备排查治理方案》相关工作要求，对我区交警部门管辖的道路交通标志标线、信号灯、电子监控等交通安全设施，进行了全面排查整改，重点解决群众反映突出的交通信号和技术监控设备设置不合理、不规范、不协调、不统一或者矛盾等问题，统一交通标志版面大小、样式和信号灯大小、亮灯顺序、黄闪时间，明确标线的具体位置。

一、关于道路交通信号灯设置的建议
目前，我区交警部门管辖的交通信号灯均是按照省公安厅要求进行统一设置的，每个信号灯的基本转换序列为红灯→绿灯→黄灯→红灯，无论是否安装有无倒计时，红绿灯配时的绿闪均为3秒，黄闪均为3秒。您提到的红绿灯转换方式的问题，可能原因是红绿灯出现了故障，或是新建路口红绿灯还在调试，尚未验收并移交。针对这一情况，我们将进一步加大排查力度，对全区交通信号灯的配时及设施情况进行检查，发现问题，及时整改，确保正常运行；对于不属于公安交警部门管理维护的交通信号灯出现问题，我们也将及时通告给相关单位调整整改。

一是关于交通信号灯在同类路况要规范统一的问题。目前，中官路金锚路路口（银凤小区出来）的交通信号灯已改造完毕。下阶段，在资金允许情况下，我们将逐步逐年对信号灯的样式、排列、亮灯情况等进行统一改造设置。
二是关于交通信号灯设置位置要合适的问题。根据《城市道路交通规划设计规范》、《道路交通信号灯设置与安装规范》等规范，要求相邻两个交叉路口的距离不应小于500米—800米，且主干道与主干道、次干道、支路的交叉路口，应为交通信号灯灯控路口。您提出的城市主干道——镇海大道（望海南路—G329）段短短1.6公里，设6个交通信号灯，确实过近，不尽合理，不利于镇海大道的交通组织和通行能力有效利用。针对这一情况，我们将通过优化信号配时，开通镇海大道绿波带的方式，降低过密的路口交通信号灯对交通的影响，提升镇海大道的通行能力。

三是关于交通信号灯配时要合理的问题。目前，我们交警部门已开始组织编制“全区灯控路口交通信号灯优化配时方案”，对全区信号灯配时情况进行全面排查，提出改善意见，届时对不合理的信号灯配时进行调整，包括您提出的镇海大道沿线路口信号灯配时不合理和行人过街绿灯信号时间短等问题。
四是关于交通信号灯配时及地面导向箭头的设置问题。交通信号灯配时及地面导向箭头的设置，都是根据交叉路口交通流量决定的，我们交警部门将加强排查，结合正在编制“全区灯控路口交通信号灯优化配时方案”，对信号灯及地面导向箭头进行同步优化调整。

五是关于G329世纪永逸路口南进口和镇海大道贵安北路交叉口东口掉头信号设置的问题。G329世纪永逸路口南进口的掉头与左转弯在同一车道，共用同一信号，该路口该方向平均每天高峰时段直行车辆320辆当量小汽车/小时，掉头与左转弯为45辆当量小汽车/小时，占有一定比例，相应的信号配时为直行55秒，掉头与左转弯为10秒，要进入世纪永逸酒店及其周边单位、工厂的车辆，只能通过该路口该车道该相位进入，因而无法撤销。

镇海大道贵安北路交叉口东口的调头信号主要是为公交车服务的。由于丁妙线下穿过镇海大道，下穿的涵洞高度不足，只能允许低于2.5米的车辆通行，来往贵驷的公交车及高于2.5米的其他车辆，如要过镇海大道丁妙线下穿式立交，需借便道开到镇海大道上，通过镇海大道与贵安北路、明海北路两路口的掉头信号进入镇海大道再行绕行。虽说交通流量不大，但每隔一段时间还是有少量车辆通过。根据您的建议，我们将对此路口信号配时进行调整，直行90秒，掉头信号10秒，以充分利用信号配时周期，提高交叉路口的通行能力。
六是关于宁镇线蛟川街道办事处左侧开口、G329团桥菜场开口设置交通信号灯的问题。因宁镇线、G329属于公路，公路上的交通标志、标线和交通信号灯等交通安全设施，是由住建局公路部门设置，我们将做好道路交通状况的先期调研论证工作，积极配合相关部门制定切实可行的路口渠化及交通组织优化方案，确保道路交通安全畅通。目前，根据现有的设施条件，公安交警部门将安排执勤人员，加强对宁镇线蛟川街道办事处左侧开口处和G329团桥菜场开口处的交通管理，在高峰时段指挥交通，在空挡时段、重点时段开展巡查，确保道路的安全、有序、畅通。

二、关于道路交通标志标线设置的建议
关于标线的划分，我们也认为标线中间对称设置，是最理想合理的布置方式，但由于道路规划建设的原因，道路交叉口往往并不规整，比如隧道北路大西门路路口，东口与西口道路板块、断面、宽度不一样，道路定性不一样，西口宽、东口窄，东口是次干道一块板断面，西口是公路三块板断面，南口与北口的问题也相似，东西、南北两两对应的交叉进出口不规整、不对称等导致交通标线无法对称布置。同时，又由于各个交叉路口各方向的交通流量大小不对称，使得交通流量大的方向相应的车道要增加，交通流量小的方向相应的车道较少或合并，这也无法形成路口标线对称布置。有些交叉路口还存在错位交叉、X型Y型斜交、多路交叉等问题，因此，只能通过标线划分，尽量使得路口规整，行车流畅。

理想的道路交叉口是规整的十字、丁字交叉口，两条道路交角为90度左右，同时，交通流量相对方向差别不大，这样的道路交叉口车道的布置、标线的施划就比较容易对称。为此，我们将会积极加强与规划、建交部门协调联系，在道路规划、设计、建设过程中，要求道路走线尽量规整，道路交叉交角尽量成90度；同时，我们将积极发挥职能优势，对车道划分、标线施划不合理的路口进行更改、优化，确保道路交通标志、标线设置规范科学，更符合实际。

三、关于交通道路限速的建议
浙江省《道路交通安全法》实施办法和省公安厅专门文件规定，“同方向划有两条以上机动车道的道路，城市道路最高时速为60公里，公路最高时速为90公里；没有道路中心线的道路，城市道路为每小时30公里，公路为每小时40公里；同方向只有一条机动车道的道路，城市道路为每小时50公里，公路为每小时70公里。在单位院内、居民居住区内，最高时速为二十公里”。其中，城市道路限速由我们交警部门设置，公路限速由住建局公路部门设置。目前，镇海区城市快速路（北外环、东外环）和一般公路（镇骆路、海天中路、宁镇线等）统一限速为80公里，城市道路主干道（镇海大道、雄镇路、中官路、望海南路等）统一限速为60公里，城市道路次干道统一限速为40公里，城市道路支路统一限速为30公里。
四、关于设置行人等待区的建议。

您提出的设置行人等待区的建议，我们交警部门将结合区政府城区治堵工作方案和正在编制“全区灯控路口交通信号灯优化配时方案”，开展调研论证工作，先在主城区选择几个路口进行试点，然后逐步推广。

五、关于聘请义务监督员的建议

您提出的聘请义务监督员的建议，我们交警部门将结合街道组织的“日行一善”文明交通志愿者活动，尽快予以落实，形成长效管理机制。
　　　　　　　
　
二○一四年五月五日
抄　　送：区府办、区政协提案委、蛟川街道政协工作联委
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