
中国人民政治协商会议宁波市镇海区委员会
（九届三次会议）
提　案
提案标题：关于加大扶持力度推进城镇低洼地段改造的建议
提案人（团体）：骆驼街道政协工作联络委员会

通讯地址： 骆驼东开路222号        联系电话：86590655
附议人：
提案人建议办理单位：
审查意见：

​​​​​​​​​​​​​提案内容、建议办法：

近几年来，我区经济的快速发展，城区面貌日新月异。但是新城片区中的骆驼、庄市老城镇范围，低洼地段旧貌依然。因此，如何快速推进新城范围的低洼地段改造工作成为当前政府值得认真研究和解决的紧迫课题。现仅以骆驼街道为例作一些现状分析。

目前，骆驼老集镇内低洼地涉及的房屋大多房屋老旧、土地利用率低下、违法用地违章搭建现象普遍，楼房设计、建设标准低、密度大。

1、建筑质量老化。老砖混结构建筑墙体开裂脱落现象普遍，部分建筑倾斜；砖木结构建筑普遍存在倾斜开裂、柱头木桎霉烂、墙体风化等问题，部分接近危房标准。

2、火灾等安全隐患严重。住宅区内供电线路年久失修，存在电线径口偏小、用电超负荷、电线老化、乱拉乱接和电器配件不规范的状况，容易引发电线短路；通道内杂物乱堆放影响通行、燃气灶具紧靠木质板壁等易燃物品以及消防设施落后、道路狭小消防车难以贯通，火灾隐患相当严重。

3、规划配套设施落后。一是由于原建设标准低，一般为浅地基建设，月长日久造成建筑整体下沉；二是建筑规划布局不合理，加之周遍地块开发、道路建设的标高远高于原地块（标高差异在50公分左右），造成低洼地段出水不畅，一到雨季、台风季节就变成重灾区，长期积水造成建筑地基粉化， 部分建筑墙体倾斜，也因此成为雨季高危地区和高危人群。

4、社会不稳定因素上升。一是该类地段外来人口逐年增加，但是相应的管理人员却没及时增加，治安案件频发，治安管理难度增加。二是规划控制多年，发群众建房难，改善住房条件难。为维修老屋纠纷不断，而建房控制也使居民自发的无序搭建增加，影响周边群众。   

随着新行政中心启动使用，骆驼街道将成为镇海区的政治中心、商业中心、文化中心。但是老城区低洼地段居民却始终多年生活在恶劣的条件下苦不堪言，并与城市整体形象、文明创建极不协调。骆驼的低洼地地处化子闸放水下游，2013年为上游排洪分流，在低洼地积水严重的情况下，也不得不再作牺牲，使积水雪上加霜，今后，像此类为上游排涝泄洪也会是家常便饭，那么低洼地的拆迁改造必须摆上议事日程，2014年，浙江省将“五水同治”工作列入重中之重工作，骆驼老城区低洼地段改造也理应到时候了。为此，建议如下：
1、提高对低洼地段改造的思想认识。
解决低洼地段居民住房问题，是密切党和政府与人民群众感情的重要举措。低洼地段居民低收入群体比例比较高，他们面临着就业、住房等多重困难，改善居住条件的愿望十分强烈。通过低洼地段改造，不仅可解决困难群众的住房问题，使老百姓得到实惠，而且可密切党群和干群关系，增强社会凝聚力，促进社会和谐稳定。进行低洼地段改造，是推进城市化进程的必须要求。低洼地段土地利用率低，通过改造，可提高建筑容积率，进一步盘活存量土地，提高土地使用价值，为城市发展提供新的空间。同时，低洼地段改造，不仅可完善城市功能，改善居民的居住环境，而且可改善城市基础设施条件，提升城市的形象和品位。因此，要在思想上重视低洼地段改造，并把此项工作纳入政府重要议事日程和政府为民办事的实事工程项目。
2、加大政策扶持力度。老集镇低洼地段改造项目，单靠一个街道、一级基层政府是举力维艰，需要市、区、街道等各级政府共同支持。建议在建设中免收城市基础设施配套费等各种行政事业性收费和政府性基金（防空地下室易地建设费、白蚁防治费、城市基础设施配套费、散装水泥专项资金、新型墙体材料专项基金、城市教育附加费、地方教育附加、城镇公用事业附加等项目）。低洼地段改造通过招标拍卖挂牌方式供应土地的，除按照国家规定提取相关费用外，建议区政府提成部分全部返回用于低洼地段改造。
3、多渠道筹集改造资金。采取财政补助、政策让利、企业投入、群众自筹、市场开发、金融贷款等办法多渠道筹集低洼地段改造资金。每年度确定改造计划，区财政从城市维护建设税、城镇公用事业附加、城市基础设施配套费、土地出让收入和房地产税中安排相应比例的资金用于符合条件的低洼地段改造项目。金融、住房公积金等部门要加大对低洼地段改造的资金支持力度，进一步简化贷款程序，及时拨付资金，保证工程建设需要。涉及供水、供电、供气、有线电视、通讯、邮政、排水、道路等外围市政公用设施，建议由供水、供电等相关单位出资配套建设。小区内相关设施，由开发建设单位自行组织建设，各部门所涉及收费建议不高于建设成本。除此之外，小区内外相关设施建设不再缴纳其他费用。
4、保障改造项目土地供应。低洼地段改造项目建设用地纳入保障性住房土地供应计划，单列指标，优先安排，保证供应。低洼地段改造回迁安置住房和基础设施、公益设施用地采取行政划拨方式供应土地。对涉及的城中村等集体土地用地性质变更的，要超前运作，早做安排，在项目实施过程中及时办理农用地转用和土地征收等手续。
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第95号提案的答复

骆驼政协联委：

您提出的《关于加大扶持力度推进城镇低洼地段改造的建议》收悉，经我们研究讨论，现答复如下：

    一、改造城市低洼区域是城市化进程中不可避免的一项难题，也是政府在城市管理过程着力解决的一项实事。骆驼老镇面积大，原先缺少合理规划，人口居住密度高，房屋以低层建筑为多，年数久远。由于街道财力、人力有限，低洼地改造工作难以全面展开。近年来，街道因地制宜，对符合城市建设规划、具备改造条件的区域，逐步实施改造计划。盛世华庭项目是改造城市低洼区域的试点，通过资金测算，方案可行性研究，街道于2012年实施该项目；盛世华庭西侧地块基本涉及提案中所有难题，通过前期研究论证，目前正对该地块实施模拟拆迁；半西刘自然村受涝较为严重，街道目前正在实施模拟拆迁。议案中提到的中街社区、银店弄等区块，若同时开展改造提升工作，缺少资金来源，街道正在评估开发前景，力争实现资金平衡。

    二、对于尚不具备整体改造条件的区域，街道将根据实际情况，安排专项资金修复、改造损坏的基础设施。

    三、对于低洼地段低收入人群，我区制定有廉租住房相关政策，对符合《镇海区廉租住房保障实施办法》的申请对象，实行廉租住房租金补贴为主的保障方式。同时，镇海区加快公共租赁住房建设，东邑阳光、古塘丽景等工程中配建了部分公共租赁住房。东邑阳光项目将在今年6月竣工，计划在下半年开展公共租赁住房申请。

二〇一四年五月九日

抄送：区政协提案委员会  

联系电话：661989

联系人：顾建明
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