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提案内容、建议办法：

近几年来，在区相关部门特别是区城管局努力下，区建筑渣土处置管理工作得到不断加强，但尚有问题存在。如泥螺山北侧围垦一期工程，因构成坝体的土方可以利用建筑渣土施工，该工程施工场地则变成了镇海区的弃土消纳场地，使得该部分土方组成单价不仅省去了原先设置的取土运距成本，而且本该由环卫部门收取的土方处置费也由施工单位额外直接收取，收取费用且无第三方监督。该工程所需土方约107万立方，按文件规定的8元/吨计算，直接可收取渣土处置费计1370万元。又如锦绣曙光工程建筑渣土外运处置直接包给了当地某老板。该现象产生的直接后果是：

1、造成了国有资产流失。如泥螺山北侧围垦一期工程未收取处置费加之节省的运距直接损失可达1855万元。同时，有些国有投资项目因渣土回填却需另行购置土方，从而增加了国有资产的支出；

2、乱排乱倒现象严重。因个体承包倾倒渣土远比环卫部门收费低，又无处罚措施，有些施工单位为节省费用，不顾文件规定自行处置；

3、为本地区的黑恶势力提供了滋生的土壤。因本地土石方来源日渐短缺，镇海信息价普遍高于周边地区，使得土方处置的利润空间偏高，谁掌控了这块领域，就意味着谁拥有了财富，于是倾轧现象时有发生，给本区带来不稳定社会因素。

随着《关于调整城市建筑垃圾和工程渣土处置费的通知》（甬价费[1995]263号）和《关于调整建设建筑渣土处理标准的通知》（甬价费[2009]119号文的出台，相继提出了对建筑渣土的规范管理。镇海区国有投资项目招投标时均设置了土方处置费用，或依据文件规定8元/吨计入，或以土方挖运处置综合单价形式包干。

为此，建议区有关部门：

1、切实履行职责，强化督查，对纵容或违规接纳建筑渣土处置的行为对象坚决予以处理处罚；

2、统一调配本区内建筑渣土的出与入，并着眼建筑渣土资源化利用，激励扶持渣土产业化利用项目的开发、应用和推广；

3、建立长效管理机制，出台相应的可操作的实施意见，规范我区的建筑渣土处置，从源头上建立起良好的管理规范。
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第90号提案的答复
林军华委员：

您提出的《关于加强对建筑渣土处置管理工作的建议》的提案收悉。经我局会同区公安分局和区住房和建设交通局研究，现答复如下：

随着我区城市化进程的加快推进,建设项目不断增多，建筑渣土产生量也随之快速增加。由于建筑渣土清运过程中鱼龙混杂，违法处置的行为时有发生。为规范渣土管理，我区主要采取了以下措施：

一、源头治理、严查重罚。一是强化工地源头管控，建立走访联系机制，加大日常监管力度，督促工地规范处置建筑渣土；二是按照“属地管理、部门协作”的管控模式，强化联合执法，落实长效整治机制，加强对重点区域、重要路段的巡查，不定期组织开展专项整治；我局已多次开展建筑渣土百日整治行动，区公安和建设部门也将对违法行为加大查处力度；三是对违法清运、处置建筑渣土的行为依法从严处理，2013年度我局立案查处此类案件400余起，罚款360余万元。

二、多途径拓展建筑渣土资源化利用。根据目前渣土产生量大而消纳场地又相对不足的现状，按照堵疏结合的原则，以减量化为目标，积极探索渣土资源化利用方式，拓宽消纳渠道，多方寻求资源化利用途径：1、绿化填土，如植物园、雄镇路、镇海大道等处的绿化工程；2、废弃矿山、山塘的复绿；3、农业局复耕项目的种植土覆盖；4、围垦局围海造田项目填筑;5、九龙湖砖瓦厂资源化利用。

三、建立渣土管理长效机制。一是采取渣土两点一线审批管理制度。严把审核关，做到“二点一线四确定”，即确定出土场地、确定运输路线和确定消纳地，并确定运输车辆车号和车况。二是加大对运输企业、车辆的日常考核。制定考核细则，开展日常考核。对运输企业、车辆的违法行为不但要予以行政处罚，同时还会通过建筑垃圾运输处置监管平台予以扣分处理。所扣分值一旦达到规定量，运输企业、车辆将被取消运输资格。

虽然我们在建筑渣土管理中做了大量的工作，但是由于渣土管理处置复杂、工程模式多样等，目前在渣土管理和执法过程中仍存在很多困难，如消纳场所建设困难，乱倾倒现象时有发生等。我局将继续与各有关单位加强配合，拓宽资源化利用渠道，积极探索终点支付等相关制度，加大对违法清运、处置行动的查处力度，以期进一步做好建筑渣土的执法管理工作。

感谢您对城管工作的关心和支持，欢迎继续关注我们城管工作。
                       宁波市镇海区城市管理局

　　　　　　　　　　　    2014年5月6日

抄   送：区府办、区政协提案委员会、九龙湖镇政协工作联络委员会、区公安分局、区住房和建设交通局。
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