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提案内容、建议办法：

公路是镇海人民对外联系、发展经济、交流文化的纽带。近几年，镇海区公路建设发展较快，全区交通状况也得到较大改善。但对于道路整修频繁、施工时间集中等对城区道路交通安全和居民出行带来诸多不便等问题，却没有从根本上得到妥善解决。 

一、原因分析

（一）施工频繁，缺乏规划性。有关部门对道路破损情况没能做到心中有数，往往存在“头痛医头，脚痛医脚”现象，小洞不补，大洞叫苦，等一条条道路出现大范围破损了，就疲于应付，应急整修，没有从时间上、财力上、人力上作出统筹的考虑和安排。

（二）进度缓慢，缺乏紧迫性。许多道路施工进展十分缓慢，偶有停工现象。尤其是骆亚线和后大街，修了一年多了还在修，这不仅给道路交通带来诸多安全隐患，也给市民出行造成极大不便。 

（三）质量不高，缺乏科学性。造成道路整修工程质量不高的主要原因有：一方面是路面施工控制不力和施工人员技术水平较低导致的道路本身质量问题，另一方面则是超载车辆重压等造成的原因。

（四）协调不全，缺乏统筹性。排污公司、自来水公司、通讯公司等各单位之间的协调沟通不够，致使好好的一条马路今天自来水公司来挖一条沟，铺设自来水管道，明天排污公司来挖条下水道，后天煤气公司再来挖一条铺管道，大后天通讯公司要求铺设一条地下电缆线，施工单位又得再把马路挖开，然后再填上……众多市民频频质疑：“这样挖来挖去，每隔一段时间就挖，怎么不给马路装个拉链？下次再挖也方便。”  
二、为此建议

（一）加强领导，强化责任。各级领导要切实提高认识，把市政道路整修工作看作是关乎居民切身利益的“民生工程”、“民心工程”的大事，并把此项工作列入对有关部门的政绩考核内容，确保改善交通环境、塑造城区形象。
（二）调查摸底，统筹规划。在城区道路开挖问题上，要慎之又慎，各相关部门必须拿出20年之内城区发展前瞻性的立项报告，供城区规划部门在制订区道路修建计划时参考。此外，有关部门要对镇海区现有道路状况进行一次认真的调查摸底，然后作出计划。同时还建议把道路整修工作列入镇海区“十二五”发展规划。

（三）加强监管，保证质量。近年来由于公路的设计标准和工程质量要求的不断提高，使得我们必须重视和加强公路工程现场施工中的工程质量管理，提高公路工程的施工质量，对道路质量存在的严重问题要立即整改，严肃查处责任。

（四）智能管理，系统规划。建立智能交通系统总体规划，加快建设道路交通信号控制、停车诱导、出行信息等，基本掌控全区范围超载车辆出入信息，实时道路交通运行状况，以及各类超载车辆运行情况，严禁超载车辆进入区重点道路主干道。

（五）加大投入，减轻压力。加大道路交通投入，加快外围及周边道路建设，进一步改善区路网结构，努力减轻城区道路交通压力，改善城区交通环境。

（六）讲究方法，科学施工。建议将有限的施工人员相对集中，在短时间内开工一段、完成一段，避免遍地开花，无一收口。在分段施工期间，可以有意识地安排在每天早6点和下午4：30两个时间段施工，争取在早晚高峰前处理完毕。

（七）加快进度，确保安全。在确保安全质量的前提下，要求有关单位部门通力合作，确保提前完成工期，以方便居民外出。  
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第89号提案的答复

梁炎平委员：

您提出的关于统筹规划道路整修工作的提案收悉，经我们研究，现答复如下：

近几年，我区一批重大线型工程相继开工并建成，交通状况得到了较大改善，综合交通网络初步形成，但随着经济社会快速发展，特别是老城内道路狭窄、配套设施不完善等矛盾进一步显现。鉴于以前很多城区改造提升项目存在建设主体不同、施工时序不一致等原因，确实造成了道路不断开挖等现象，对百姓出行产生了一定的影响。

近年来，由我局实施的城区改造项目，尤其是一些道路项目，基本上做到了各类配套管线同步跟进施工，例如后大街改造，聪园路改造，一次性将电力排管、供水、天然气建设到位，同步对雨、污水管道、综合通信进行改造，避免重复开挖。

规划部门近年来加强了对城市基础设施的统筹规划编制，编制了《镇海新城基础设施整合规划》、《镇海后海塘片区基础设施整合规划》，正在编制全区管线综合规划。城管部门起草了《关于规范城市道路挖掘施工管理的有关意见（征求意见稿）》，旨在不断完善我区的基础设施统筹规划以及规范城市道路挖掘施工管理。

下步，我们将按照规划要求，在道路施工时，统筹安排配套的给排水、电力、综合通信、燃气的施工，尽可能做到一次性到位。在工程实施时，加强施工质量管理，结合宁波智慧城市建设，开展智能交通试点，不断提高我区道路施工水平和道路运行管理水平。

感谢您对城市基础设施建设工作的关心与支持。

附：区规划分局、区城管局协办意见
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