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蛟川北片新农村建设被列为镇海区未来5-10年三项重点工作之一，成功与否事关全区产业布局完善、城市化有效推进。蛟川北片新农村建设包括棉丰、南洪、陈家、后施、俞范五个村，涉及约4500户农户拆迁和安置，以及上百户的企事业单位拆迁安置，整体工程量大、牵涉面广、推动难度大。根据区政府总体工作安排，2013年启动棉丰村安置房建设，2014年启动南洪、陈家等4个村的安置工作。在市、区的高度重视下，棉丰村安置房已于2013年10月在青龙桥地块开工，但南洪、陈家等4个村的安置地块至今还未确定，相应的规划调整、农保地指标转换、配套资金、拆迁等一些列问题都无从着手。若2014年上半年还不能确定南洪、陈家等4个村的安置地块，区政府向4个村的承诺将无法兑现，恐将引起这几个村的不稳定。

为尽快推进蛟川北片新农村建设，建议由区政府牵头，会同区国土、规划、农办、拆迁办、蛟川街道、镇投公司等部门单位，专门研究探讨，尽快确定南洪、陈家等4个村的安置地块。并进行规划调整，报批农保地转建设用地，落实建设土地指标。另外尽快启动安置地块的拆迁工作，及早落实拆迁和建设资金，为安置房建设打好基础。
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第83号提案的答复

吴敏委员：

您提出的关于尽快确定蛟川北片四个村新农村建设安置地块的提案已收悉，经我们研究，现答复如下： 

自2012年以来，我街道将蛟川北片五村新农村建设纳入中心工作，根据市、区统一部署，于2013年10月顺利启动了青龙桥地块棉丰村安置房建设，并统筹谋划、系统思考其余四村的拆迁安置问题，针对土地、城市规划调整，土地指标落实，配套资金统筹，拆迁方案确定等一系列问题开展了大量的工作，逐步明确新农村建设思路。
一、近期蛟川北区五村新农村建设进行的主要工作

1、完成《镇海区域村庄布局规划（修编）》工作。2013年，由区委农办和镇海规划分局牵头，开展了《镇海区域村庄布局规划（修编）》工作，并于日前完成了编制。根据修编成果，明确将蛟川北区的南洪、后施、陈家、俞范村统一安置于中官路以南、宁镇路以北（包括青龙桥区域、五里牌区域、开发区区域）的青龙桥集中居住区，为四村的选址奠定了规划基础。

2、完成南洪、后施、陈家、俞范四村安置地块初步选址。2014初，由街道牵头，在区各部门的支持配合下，提出了青龙桥组团，东信路组团，金锚楼组团，汽配城组团的安置地块初步选址方案，并得到市、区主要领导的认可。

3、明确蛟川北区五村拆迁总体思路。棉丰村作为首批先行启动拆迁的行政村，应根据市委、市政府统一安排的时间要求，同时结合安置房、过渡房建设进度，适时启动拆迁工作，减少村民异地过渡时间。而剩余四个村的拆迁安置要按照安置地块拆迁及建设先行的原则，做到安置土地拆迁一处建设一处，建设一处安置一处。四个村庄的拆迁可根据安置房建设的进程，按年度分解各村拆迁安置指标，化拆迁被动为主动，形成自愿整体拆迁、我要拆迁的氛围，减少中间的环节，缩短时间。村庄拆迁拟安排在安置房结顶前后实施，做到同步规划，滚动式开发，减少资金流量，促进社会和谐稳定。
4、开展安置地块的前期筹划工作。根据初步选址方案，目前，街道已着手开展一系列工作，包括：1）申请办理青龙桥二期地块、金锚楼组团安置区块的农转用报批手续；2）将青龙桥二期地块列入2014年度拆迁计划，并进行了现状的调查和详细的摸底；3）积极与规划分局衔接，适时推进临江片区、老城片区控规的修编工作；4）会同镇投公司，积极与国开行衔接，进行棚户区改造二期项目资金融资的申报工作，以解决下步安置地块的开发建设资金；5）结合镇海区土地利用总体规划中期评估，积极参与土地规划的修编工作。

5、完成拆迁安置过渡房的选址工作，并开展过渡房的方案设计和前期报批手续。

二、下步蛟川北区五村新农村建设重点工作

蛟川北区五村新农村建设工作时间紧、任务重、难度大，需有计划、有节奏地推进安置房建设、拆迁方能圆满完成，下步街道将继续围绕资金筹措、规划调整、安置地块拆迁等重点方面展开工作：

1、尽快落实青龙桥二期地块的拆迁资金，早日完成二期地块的建设开发。

2、争取得到棚户区改造融资资金，为后续四村的拆迁安置提供资金保障。

3、继续推进安置地块城市规划、土地规划的调整工作，确保安置地块规划修编不拉后腿。同时，推进临俞片控规修编，加快研究蛟川北区五个村拆后用地规划，整合并调整部分土地，用于企业的安置。

感谢您对我们工作的关心和支持！

镇海区人民政府蛟川街道办事处
2014年5月8日
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