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近年来，我区重视环境建设，创建国家级生态示范区，获得各种绿化建设先进集体荣誉，2012年启动创建省级森林城市以来，通过重点实施城市公园、水系绿化、林带提升等工程，森林覆盖率达27.7%，城市建成区林木覆盖率达33.56%，城区绿地率43.08%，人均公共绿地面积12.73%，年前顺利通过“省级森林城市”的验收。但是，城市化的加速发展带来一系列城市环境恶化问题，如土地资源紧缺、平原绿化接近饱和，有的为了道路、停车还减少绿化带；大气污染、城市热岛效应日趋明显；老百姓面对的是说来就来的雾霾。在如此的生存环境下，生态环境整治刻不容缓，城市屋顶绿化将作为城市增加“绿量”的有效科技手段。北京、重庆、上海等城市把屋顶绿化作为建设生态城市的重要抓手，引领城市绿化建设从地面转向空间。

我区在创森林城市建设中，虽有立体绿化一说，但以立体绿化为代表的屋顶绿化尚未大规模实施与推广，我区是港口工业城市和重化工业区，宁波石化经济技术开发区的发展，带来了资源和环境的双重压力，开展屋顶绿化无疑具有十分重要的意义。

加强推动我区屋顶绿化的建议：

1、建立系统的实施体系。首先对我区屋顶进行系统的调查摸底，根据可利用屋顶资源提出改造目标，分年度实施推广。研究出台屋顶绿化强制范围与措施，对新建、改建项目凡绿化面积不达标的，要求其屋顶面积一定比例以上必须设计、建设屋顶花园；机关办公楼、商务楼宇、工厂、立交桥附近等楼宇的主楼或裙楼层数10楼以下的屋顶、住宅楼底层连通商铺的屋顶建议设计、建设屋顶花园。

2、明确工作职责。明确规划、建设、城管、开发商和建设单位的工作职责、安全职责，对旧楼改造在进行屋顶承重等安全检测以后方能实施。明确居民楼所涉的社区、街道的管理职责，明确居民在屋顶绿化属地管理的权利与义务，加强绿化维护与管理，使我区成为森林城市中“空中绿化”的典范。

3、制定激励考评机制。首先进行广泛的宣传，号召现有居民及商业办公楼创建屋顶花园。其次出台激励机制，鼓励有条件的单位或部门开展改造试点工作，对样板工程进行一定的财政奖励，或推行“创森”先进单位评优制，对达标的给以一定奖励。第三制定考评机制，严把文明单位、卫生先进单位的评审关，对绿化面积不达标，有条件进行屋顶花园改造而未实施的取消评审资格，把创绿作为文明单位、卫生先进单位的重要评定条件之一。

4、严把质量技术关。一是严把设计审核关，引进懂园林设计与建筑的复合型专业人才，组建生态园林规划处，根据新建和改建项目特点设计的绿化格局，如全覆土工程还是以塑料盒盆栽为主，还是半覆土藤架式的设计，严把审核关。二是严把屋顶建筑施工关，屋顶蓄水、排水、覆土工程，是整个屋顶绿化项目的关键与重点，关系楼宇的安全运行与保障，施工中必须严格把好质量关。三是严把绿化培植技术关，根据屋顶楼层的高度、防风等级，选择适宜种植的植物类型，引进先进的组合壁挂式盆栽、生态袋绿化等先进技术，由园林处进行技术指导，严把屋顶绿化培植技术关。
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花盛开委员：

您提出的关于《关于推动镇海屋顶绿化的建议》的提案收悉。经我们研究，现答复如下：

您的建议非常好，屋顶绿化作为一种能充分利用空间和节省土地资源的绿化建设模式，有着独特的发展优势，越来越受到社会各界的重视。2003年颁布的《宁波市城市绿化条例》，明确要求“各级人民政府推广垂直绿化，屋顶绿化”，并且规定五米以下（含）覆土一米以上的各类建筑物、构筑物进行永久性的顶面绿化，可按“不超过总绿化用地面积百分之五”折算绿地面积计入绿地率指标。这些鼓励政策的出台，促进了屋顶绿化建设工作在我市的起步和发展。这几年，我区也有房地产项目在建设中考虑了屋顶绿化，如开元大酒店、镇海物流商业信息港、镇海长途客运中心等项目，这些项目屋顶绿化的建成丰富了我区的绿化形态。区城管局在绿化方案审核时也积极倡导屋顶绿化建设，在扩初阶段就会要求建设单位尽可能利用裙楼、附属楼等建筑以及公建设施进行屋顶绿化，并在整体绿化方案报批时予以明确。但正如您在建议中提到的，目前我区屋顶绿化并没有大规模地实施与推广，究其原因，主要是目前政策上虽然倡导建设屋顶绿化，但没有强制性发展的规定；建设成本高，难度大，特别是承重和顶层排水功能的配套建设问题；后续管理成本高等，这些因素都严重制约了屋顶绿化的发展。但我们认为从资源利用、环境保护、绿化形态多样性等方面考虑，发展屋顶绿化是一个比较理想和有效的手段，应该尽快创造条件予以推广。为此，立足政府绿化行业管理部门的职责，结合我区实际，我局将在今后的工作中抓好以下几方面的工作：
一是大力宣传普及屋顶绿化等立体绿化知识。宣传建设屋顶绿化的积极意义，提高广大单位和普通市民建设屋顶绿化的意识，也让更多的社会资金参与到这项工作中来。

二是管理上探索实施鼓励政策。区城管局会同规划、建设等审批管理部门，继续利用现有鼓励手段做好方案审核工作，积极向业主单位灌输发展屋顶绿化的理念，争取在方案设计阶段尽可能统筹考虑；适时制定出台激励措施，如把屋顶绿化建设情况作为绿化先进单位评比的综合性因素之一考虑。向上级部门建议出台更多的鼓励性政策，如进一步放宽屋顶绿化的绿地面积测算标高限制，提高绿地率的折算比例等；甚至出台强制性政策，从根本上助推屋顶绿化的建设发展。
三是加快立体绿化建设步伐。立体绿化能充分利用空间和节省土地资源，小投入大形象，既经济又有效，越来越受到社会各界的关注。今年，我们将试行部分高架桥墩绿化；在老城区开展墙面绿化、庭院绿化、阳台绿化等，培育爱绿、植绿、护绿的良好风尚，营造富有立体感的绿化景观特色。我们认为通过两到三年的努力，我区的立体绿化会丰富我区绿化的空间结构层次，增加成体绿量，在营造生态、宜居的绿化环境上发挥作用。
感谢您对我们工作的关心，并希望您在以后的工作当中继续关心和支持城市管理工作。

                                      　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

　　　　　　　　　　 宁波市镇海区城市管理局

　　　　　　　　　　　   2014年4月28日
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