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​​​​​​​​​​​​​提案内容、建议办法：（两项内容分段写，自行添加A4纸）
在我区大规模农村房屋拆迁中，反映最多，最棘手的问题是分户合户问题，而这也是最易引起农村拆迁户家庭纠纷和矛盾的问题，是多年来制约我区农村拆迁快速推进的一个关键问题。

据了解，我区现行农村房屋拆迁分户标准是按照《宁波市镇海区农村宅基地管理办法》（镇政发〔2004〕66号）及《关于宁波市镇海区农村宅基地管理办法的补充意见》（镇政发〔2007〕18号）规定执行的，全为农业户口的户，若有两个以上儿子且未分户的，其中一个已满法定婚龄的，允许分户，但父母必须与其中一个儿子合户计算。既有农业户口又有非农业户口的户，按一户计算。父母亲将原有房屋继承、分户析产给非农业户口子女的，在今后拆迁、建房时必须按继承、分户析产前的原有宅基地面积合半计算。

《宁波市征收集体所有土地房屋拆迁条例》（2006年10月1日施行） 第四条规定，被拆迁人是被拆房屋的所有权人；第二十七条规定，拆迁住宅用房，应当以集体土地使用权证或房屋权属来源证明文件记载的事项作为安置计户依据，拆迁时符合市和县（市）、区宅基地管理办法规定的分户条件的，可以作为安置计户依据。
目前，我区实际操作中，农村房屋普遍没有房产证，只有土地证。镇海区1993年农村宅基地初始登记发证时，普遍存在父母与子女发两本证的情况。各镇、街道操作时，仍按照父母与其中一个农业户口儿子合户，另一个儿子分户拆迁补偿。在父母与其中一个农业户口儿子合户的前提下，若另一个儿子不论当时是否是非农业户口，只要有土地证，就可以分户补偿安置，若没有土地证，则不能分户补偿安置。1993年登记发证时大部分可以发证，而当前国土政策则不能分户发证，在拆迁时按照现行农村宅基地政策需要与父母及另一个兄弟合户，与其他分户发证的农户相比，拆迁利益受损，拆迁矛盾激化。
为此建议：

1、完善现行的农村房屋拆迁分户政策。现行的分户合户政策虽在我区实行多年，一直来广受诟病，该政策即使不考虑农村被拆迁户的利益，单从政策层面来看，也存在一定问题。一方面，父母与子女各有一本证，政策规定按证计户，操作上强调一律合户不符合法律规定。另一方面，因房屋处分权受法律保护，农村宅基地没有法律上的处分权，在农村房屋房地一体的情况下，房屋处分与宅基地权利变更法律上存在缺陷。

2、按照宅基地实际持证情况分户更能体现执政为民的理念。农村宅基地政策的各种限制性规定，是针对宅基地的初始取得作出的具体规定，有一定科学性；但对宅基地取得以后、房屋建成后，农村村民对房屋的处分，应当与宅基地的初始取得有所区别。当前拆迁主要矛盾是分户析产，是否能分户，完全依据农村宅基地政策实行是不符合农村实际的，也有损被拆迁人的实际利益。

3、分离拆迁分户政策与农村宅基地管理分户政策。在农村房屋拆迁时可适当的考虑分户政策与农村宅基地管理的分户政策相分离。农村宅基地初始取得（审批宅基地建房）应禁止非农业人口，但房屋建成后，对房屋处分应给予适当保障，对处分房屋而造成宅基地不足的，可以不予再审批，或者降低审批标准；拆迁时，对房屋处分后，建筑面积不足的，不再适用低限安置标准，或者降低低限安置标准（例如人均30㎡）。
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第76号提案的答复

胡金红委员：

您提出的“关于完善拆迁分户政策的建议”收悉，经我们研究，现答复如下：

目前随着我区大规模农村集体所有土地房屋拆迁的增加，现行的房屋拆迁政策中父母与子女合户安置造成村民利益间的矛盾日益突出，群众对此反映比较强烈，也在一定程度上制约了拆迁工作进度。对于您提出的建议，结合党的群众路线教育实践活动，区委、区政府已经落实由区决策咨询委员会牵头，区国土分局、房屋征收办共同参与成立联合调研组，学习调研周边各县（市）、区集体所有土地拆迁安置政策，通过调研与座谈，借鉴好的经验与做法，结合我区实际情况，本着尊重历史，注重现实，促进社会和谐稳定的原则，在拆迁安置时以保障农村老年人的合法权益为突破口，坚持在以子女作为安置户的前提下，对家庭成员中有老年人的安置面积适当增加，解决拆迁中的矛盾与困难；以维护农民的合法权益为根本出发点，创新措施，补充完善拆迁安置中的合户分户政策。
非常感谢您对国土资源管理工作的支持！
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